CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
AJUDANCIA GERAL

BELEM — PARA, 01 DE SETEMBRO DE 2020.

BOLETIM GERAL N° 160
MENSAGEM

E esta é a promessa que ele nos fez: a vida eterna. (1 Jodo 2:25)

Para conhecimento e devida execucéao, publico o seguinte

12 PARTE - SERVIGOS DIARIOS
1 - SERVIGO PARA O DIA

A CARGO DOS ORGANISMOS INTERNOS DA CORPORACAO
(Fonte: Nota n° 25213 - QCG-AJG)

22 PARTE - INSTRUGCAO
1 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS

O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucéo o seguinte Certificado:

INome ||Matn’cula ”Nome do Curso: ||Carga Horaria: ||Ano de Referéncia: “Nivel Académico:
S2ID - MO - Acesso ao

CB QBM HELISSON CLEY MELO DO CARMO 57173694/1 ||OI€Ma 20 horas. 2020 Capacitagéo
Disponibilidade/
ENAP EAD

Fonte: Nota n® 25378 - SIGA / Diretoria de Ensino e Instrugéo
(Fonte: Nota n° 25378 - QCG-DEI)

2 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS
O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucdo o seguinte Diploma/Certificado:

[Nome |[Matricula |[Nome do Curso: ||carga Horaria: |[Ano de Referéncia: ||Nivel Académico:
INTRODUGAO A
PREVENCAO E
COMBATE A LAVAGEM

CB QBM HELISSON CLEY MELO DO CARMO 57173694/1 EE\IANDCI:\»IA\HNIF:E'?\I?—O E ADg 02 horas 2020 Capacitacéo

TERRORISMO/Secretaria
de Gestdo e Ensino em
Seguranca Publica- EAD

Fonte: Nota n® 25380 - SIGA / Diretoria de Ensino e Instrugdo
(Fonte: Nota n° 25380 - QCG-DEI)

3 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS
O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucdo o seguinte Diploma/Certificado:

[Nome |[matricula |[Nome do Curso: |[carga Horaria: |[Ano de Referéncia: ||Nivel Académico:
atendimento a;

CB QBM HELISSON CLEY MELO DO CARMO 57173694/1 ?e“'ifgfgfc"fj“‘@égé 40 horas. 2011 Capacitagdo
EAD SENASP

Fonte: Nota n® 25386 - SIGA / Diretoria de Ensino e Isntrugdo
(Fonte: Nota n° 25386 - QCG-DEI)

4 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS
O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucdo o seguinte Diploma/Certificado:

[Nome |[matricula |[Nome do Curso: |[carga Horaria: |[Ano de Referéncia: |[Nivel Académico:
Concepgéao e
Aplicacéo do
Estatuto da Crianga e
CB QBM HELISSON CLEY MELO DO CARMO 57173604/1 |90 Adolescente/lls, 1o o 2012 Capacitagéo
Rede Nacional de
Educacédo a;
Distdncia para a
Seguranca Publica

Fonte: Nota n® 25385 - SIGA / Diretoria de Ensino e Instrugdo
(Fonte: Nota n° 25385 - QCG-DEI)

5 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS
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O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucdo o seguinte Diploma/Certificado:

[Nome |[matricula

|[Nome do Curso:

|[carga Horaria:

|[Ano de Referéncia:

|[Nivel Académico:

Anélise

Criminal/

Rede

Nacional

CB QBM HELISSON CLEY MELO DO CARMO

57173694/1

Educacédo

Distancia

para

de
a
a

40 horas

2013

Capacitacao

Seguranga Publica,

Fonte: Nota n® 25384 - SIGA / Diretoria de Ensino e Instrugéo
(Fonte: Nota n° 25384 - QCG-DEI)

6 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS
O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucdo o seguinte Diploma/Certificado:

[Nome |[matricula " |[Nome do Curso: |[carga Horaria: |[ano de Referéncia: ||Nivel Académico: |

Bacharelado
Direito/ CESUPA

€M14620 horas

SD QBM CLAYTON ROBSON MELO DA COSTA H5932308l1

“2011 -2016

Superior - Completo

Fonte: Nota n® 25383 - SIGA / Diretoria de Ensino e Instrugéo
(Fonte: Nota n° 25383 - QCG-DEI)

7 - NOTA DE SERVIGO/INSTRUGAO — APROVAGAO

NOTA DE SERVICO N° 066/2020, “PREVENCAO NO 1° ESTAGIO DE ADAPTAGAO DOUTRINARIA DA POLICIA FEDERAL”.
PROTOCOLO: 2020/519747 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

NOTA DE SERVIGCO N° 068/2020, “CAMPEONATO BRASILEIRO DA SERIE C 2020 — REMO X VILA NOVA”,

COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

ORDEM DE SERVICO N° 002/2020, “PREVENQ,Z\Q E AUXILIO DURANTE AS INSTRUCOES PRATICAS PARA A FORMAGAO DE BRIGADA
DE INCENDIO DA ALA 9 (COMANDO DA AERONAUTICA)”.
PROTOCOLO: 2020/603525 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

NOTA DE SERVICO N° 011/2020, “SERVICO DE PREVENGCAO BALNEARIA”.
PROTOCOLO: 2020/641337 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

ORDEM DE SERVICO N° 014/2020, “TESTE DE PROFICIENCIA PARA O EFETIVO DO 20° GBM/MOSQUEIRO”.
PROTOCOLO: 2020/640545 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

Fonte: Nota n° 25299 - SIGA / Comando Operacional do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25299 - COP)

8 - NOTA DE SERVIGO/INSTRUGAO — APROVAGAO

NOTA DE SERVICO Ne 007/2020, “OPERAGAO REFORGCO DE BUSCA, RESGATE, INCENDIOS E SALVAMENTOS - ORBRIS —
SETEMBRO DE 2020".
PROTOCOLO: 2020/634479 — COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

ORDEM DE SERVIGO N° 030/2020, “SERVICO DE PODA E CORTE DE ARVORE”.
PROTOCOLO: 2020/531910 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

ORDEM DE SERVICO N° 057/2020, “TRANSPORTE E SOLTURA DE ANIMAL — PEIXE-BOI".
PROTOCOLO: 2020/636147 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

NOTA DE SERVIGCO N° 022/2020, “PREVENGAO EM INSTRUGAO NO PROJETO SOMAR”.
PROTOCOLO: 2020/635130 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

ORDEM DE SERVIGO N 028/2020, “SERVICO DE PREVENGAO — BALNEARIO SANTA ROSA”.
PROTOCOLO: 2020/637283 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

NOTA DE SERVICO N° 018/2020, “PREVENGAO NA OPERAGAO QUEIMADAS - 2020".
PROTOCOLO: 2020/637848 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

ORDEM DE SERVICO N° 019/2020, “COMBATE A INCENDIO EM SERRARIA — IGARAPE-MIRI".
PROTOCOLO: 2020/629237 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

NOTA DE SERVICO N° 028/2020, “BUSCA POR PESSOA DESAPARECIDA EM MEIO LIQUIDO”.
PROTOCOLO: 2020/629243 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

NOTA DE SERVICO N° 029/2020, “PREVENGAO DURANTE FISCALIZACAO SANITARIA”,
PROTOCOLO: 2020/634531 - COMANDO OPERACIONAL DO CBMPA.

Fonte: Nota n® 25274 - SIGA / Comando Operacional do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25274 - COP)

32 PARTE - ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS
| - ASSUNTOS GERAIS
A - ALTERAGAO DE OFICIAIS B
SEMALTERACAO

B - ALTERACAO DE PRACAS
1- CLASSIFICAQAO

Fica Classificado o militar abaixo relacionado:
|N0me

||Matricula ||Setor Atual: ||Setor Intemo: “Fungz’io Nova: |

ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO

3 SGT QBM JAIME LUIZ ROCHA SANTOS H5428920/1 ”QCG-AJG

Cedec
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Fonte: Protocolo n°® 2020/646054 - PAE; Nota n°® 25406 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25406 - QCG-AJG)

2 - DESCLASSIFICAGAO
Fica desclassificado o militar relacionado abaixo:

[Nome |[matricula |[setor Atual: |[Novo Setor: |[Funcao Atual: |[Fungdo Nova: |
[3 SGT QBM JAIME LUIZ ROCHA SANTOS |[54289201  ][Qcc-AJG |[cEDEC |[sEM FuncAO |[sEM FuncaO |

Fonte: Protocolo 2020/646054 - PAE; Nota n° 25405 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25405 - QCG-AJG)

Il - ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
1 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO

PORTARIA N° 519 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas em legislacédo peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual no 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA n° 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: SGT BM PAULO SERGIO LIMA DA COSTA, SGT BM RAIMUNDO FRANCISCO DE CARVALHO, SD BM
RENATO OLIVEIRA PINHEIRO E SD BM ANDRE LUIZ PEREIRA LOBATO, 04 (QUATRO) diarias de alimentacéo e 03 (TRES) diarias de
pousada para cada, perfazendo um valor total de R$ 3.618,72 (TRES MIL, SEISCENTOS E DEZOITO E REAIS E SETENTA E DOIS
CENTAVOS), por terem seguido viagem de Maraba — PA ao municipio de Rondon do Para - PA, no periodo de 17 a 20 de Novembro de
2019, a fim de realizarem Prevencé@o em Reintegracéo de Posse.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrard em vigor na data de sua publicagdo.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Protocolo: 575544

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575544 — IOEPA; Nota n® 25417 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n°® 25417 - QCG-AJG)

2 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO
PORTARIA N° 517 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas em legislagéo peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual no 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA n°® 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: SGT BM ALBERTO PEREIRA CORDEIRO, SGT BM OSCAR SANTOS ANSELMO E SGT BM PAULO
SERGIO CABRAL DOS SANTOS, 05 (CINCO) diarias de alimentacdo e 04 (QUATRO) diarias de pousada para cada, perfazendo um valor
total de R$ 2.350,08 (DOIS MIL,TREZENTOS E CINQUENTA REAIS E OITO CENTAVOS), por terem seguido viagem de Belém - PA ao
Distrito de Mosqueiro - PA, no periodo de 05 a 09 de Agosto de 2020, a servigo da Assessoria de Obras do CBMPA.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrara em vigor na data de sua publicacao.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Protocolo: 575526

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575526 — IOEPA; Nota n° 25415 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n°® 25415 - QCG-AJG)

3 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO
PORTARIA N° 522 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribuicdes que lhe sédo
conferidas em legislacédo peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual no 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA n° 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: SUBTEN BM BENILTON ALVES ROSARIO E SD BM CRYSTIAN ALENCAR E SILVA, 02 (DUAS) diarias de
alimentagdo e 01 (UMA) diaria de pousada para cada, perfazendo um valor total de R$ 775,44 (SETECENTOS E SETENTA E CINCO
REAIS E QUARENTA E QUATRO CENTAVOS), por terem seguido viagem de Redeng¢do — PA ao municipio de Maraba - PA, no periodo de
28 a 29 de Maio de 2020, a fim de realizarem o Reabastecimento dos Cilindros de Ar Respiravel.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrara em vigor na data de sua publicacao.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Protocolo: 575553

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575553 — IOEPA; Nota n® 25414 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
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(Fonte: Nota n°® 25414 - QCG-AJG)

4 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO
PORTARIA N° 518 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas em legislacédo peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual no 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA no 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: TCEL QOBM EDUARDO ALVES DOS SANTOS NETO, SUBTEN BM CARLOS AUGUSTO DE SOUZA
SARMENTO E CB BM WILLAMYS PEREIRA DE OLIVEIRA, 06 (SEIS) diarias de alimentacédo e 05 (CINCO) diarias de pousada para cada,
perfazendo um valor total de R$ 4.584,14 (QUATRO MIL, QUINHENTOS E OITENTA E QUATRO REAIS E QUATORZE CENTAVOS), por
terem seguido viagem de Ananindeua - PA ao municipio de Tailandia - PA, Maraba-PA, Parauapebas-PA, Canad dos Carajas-PA e

Redencéo- PA no periodo de 13 a 18 de Abril de 2020, a fim de atuarem na Entrega de Material Operacional.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrard em vigor na data de sua publicacdo.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Protocolo: 575529

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575529 — IOEPA; Nota n® 25413 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.

(Fonte: Nota n° 25413 - QCG-AJG)

5 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO
PORTARIA N° 523 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Pard e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribui¢cdes que Ihe sédo
conferidas em legislacao peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual n® 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA n° 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: SUBTEN BM RR ANTONIO MESSIAS PEREIRA LAURIDO E SGT BM SERGIO DAS NEVES SOARES, 03
(TRES) diarias de alimentacdo e 02 (DUAS) diarias de pousada para cada, perfazendo um valor total de R$ 1.318,80 (UM MIL,
TREZENTOS E DEZOITO REAIS E OITENTA CENTAVOS), por terem seguido viagem de Ananindeua - PA ao

municipio de Cameta - PA, no periodo de 19 a 21 de Maio de 2020, a fim de realizarem Manutengédo e Transporte de VTR’s.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrara em vigor na data de sua publicacao.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Protocolo: 575554

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575554 — IOEPA; Nota n°® 25412 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.

(Fonte: Nota n°® 25412 - QCG-AJG)

6 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO
PORTARIA N° 516 DE 17 DE AGOSTO DE 2020 O

Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribuicdes que lhe sédo
conferidas em legislacédo peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual n® 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA n° 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: SUBTEN BM WASHINGTON LUIS CASTRO ALVES E SGT BM LUCIO REGINALDO SEIXAS FILHO, 02
(DUAS) diérias de alimentagdo e 01 (UMA) de pousada para cada, perfazendo um valor total de R$ 791,28 (SETECENTOS E NOVENTA E
UM REAIS E VINTE E OITO CENTAVOS), por terem seguido viagem de ltaituba - PA ao municipio de Santarém-PA, no periodo de 26 a 27
de Maio de 2020, a fim de atuarem na Operacgao e Manutencdo de VTR.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrard em vigor na data de sua publicagdo.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

Protocolo: 575523

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575523 — IOEPA; Nota n° 25411 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25411 - QCG-AJG)

7 - DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DIARIA .
PORTARIA N° 520 DE 17 DE AGOSTO DE 2020

O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Pard e Coordenador Estadual de Defesa Civil, no uso das atribui¢cGes que Ihe sédo
conferidas em legislacao peculiar e;

Considerando o Decreto Estadual n® 734, de 07 de maio de 1992 e a PORTARIA n° 278 de 23 de outubro de 2019 — SEAD.
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RESOLVE:

Art. 1° - Conceder aos militares: SGT BM NAZILDO VALENTE DA SILVA E SD BM FELIPE MARTINS REIS, 01 (UMA) diaria de alimentagéo
para cada, perfazendo um valor total de R$ 258,48 (DUZENTOS E CINQUENTA E OITO REAIS E QUARENTA E OITO CENTAVOS), por
terem seguido viagem de Maraba - PA ao municipio de Itupiranga - PA, no dia 18 de Junho de 2020, a fim de realizarem Busca de pessoa
desaparecida.

Art. 2° - Esta PORTARIA entrard em vigor na data de sua publicacdo.

ORDENADOR:

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM

COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
Protocolo: 575548

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575548 — IOEPA; Nota n° 25409 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n°® 25409 - QCG-AJG)

8 - GABINETE DO GOVERNADOR
GABINETE DO GOVERNADOR
DECRETO N°1006, DE 28 DE AGOSTO DE 2020

Abre no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, em favor do(s) orgéo(s) da Administragéo Publica Estadual, crédito suplementar por
ANULACAO, no valor de R$ 46.848.429,23 para reforco de dotagio(des) consignada(s) no Orgamento vigente.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes que Ihe confere o art. 135, inciso V, e com fundamento no art. 204, §
13, ambos da Constituicdo Estadual, combinando com o art. 6°, inciso V da Lei Orgamentéria n° 8.969, de 30 de dezembro de 2019
DECRETA:

Art. 1° Fica aberto ao Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, em favor do(s) 6rgao(s) da Administragdo Publica Estadual a seguir

especificado(s), o crédito suplementar no valor de R$ 46.848.429,23 (Quarenta e Seis Milhfes, Oitocentos e Quarenta e Oito Mil,
Quatrocentos e Vinte e Nove Reais e Vinte e Trés Centavos), para atender & programacéo abaixo:

R$
cODIGO FONTE NATUREZA DA VALOR
DESPESA
311010612815028832 - CBM 0101 339030 100.000,00

Art. 2° Os recursos necessarios a execugao do presente Decreto correrdo por conta da anulagdo parcial de dotagdo(des) consignada(s)
no Orgamento vigente, conforme estabelecido no artigo 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, através da(s)
unidade(s) orgamentéria(s) abaixo discriminada(s):

R$
cODIGO FONTE NATUREZA DA VALOR
DESPESA
311010612212978338 - CBM 0101 339036 100.000,00
311010612212978339 - CBM 0101 319017 5.000.000,00

Art. 3° Este Decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO, 28 de agosto de 2020.

HELDER BARBALHO

Governador do Estado

HANA SAMPAIO GHASSAN

Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao

* Republicado por ter saido com incorre¢cdo no DOE n° 34.330, de 31/08/2020.
Protocolo 575894

Fonte: DIARIO OFICIAL N° 34.331, de 01/09/2020, Protocolo 575894 — IOEPA; Nota n°® 25408 - SIGA / Ajudancia Geral do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25408 - QCG-AJG)

9 - PARECER 123 - REGULAMENTO DE MEDALHA DE BONS SERVICOS DO CBMPA.

PARECER N° 123/2020- COJ.
INTERESSADO: Gabinete do Comandante Geral.
ORIGEM: Gabinete do Comandante Geral.

Assunto: Solicitagdo de manifestagao juridica acerca da minuta de Decreto que versa sobre o regulamento da Medalha de Bons Servigos
Bombeiro Militar com seus modelos de graduacéao.

Anexos: Protocolo n® 2020/539647.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA DE DECRETO. CONSTITUIQAO FEDERAL. LEI N° 5.731 DE 15 DE DEZEMBRO DE
1992, MANUAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2018). REMESSA A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO — PGE — ARTIGO 9°,

INCISO Ill, ALINEA “B” DA LEI N° 8.972 DE 13 DE JANEIRO DE 2020.
1— DA INTRODUGAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA, solicitou a esta Comissado de Justi¢ca, manifestagdo juridica acerca da minuta de Decreto que
versa sobre o regulamento da Medalha de Bons Servicos Bombeiro Militar com seus modelos de graduacgéo.
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Constam nos autos a Justificativa do pleito, com a explicacdo de que a revisdo visa atender as necessidades atuais da Corporagdo e
consequentemente do Estado e da sociedade paraense, considerando que atualmente ndo ha regulamento aprovado pelo Chefe do
Poder Executivo.

Serve de fundamento também a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que altera o tempo de servigo
para militares de carreira de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco) anos para aqueles que incorporarem as fileiras, pois com o aumento de
tempo de servigo para a reserva remunerada podem ocorrer casos de militares que desejem permanecer mais tempo na ativa, sendo
necessario preparar o Estado e o Corpo de Bombeiros Militar para o futuro, de maneira a aperfeicoar o embasamento dos elementos
basicos para sua concessao, bem como a ampliagao para aqueles que venham a completar 40 (quarenta) anos de efetivo servigo.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

De acordo com o Manual da Presidéncia da Republica (2018), alguns principios constitucionais balizam a formulagdo das disposicdes
normativas, bem como algumas orientacdes para a elaboracdo normativa podem ser inferidas a partir do principio do Estado de Direito.
Desse modo, as normas juridicas devem ser dotadas de alguns atributos, como precisdo ou determinabilidade, clareza e densidade
suficiente para permitir a definicdo do objeto da protecéo juridica e o controle de legalidade da agdo administrativa. O ato normativo deve
acima de tudo ser balizado no principio da legalidade expresso no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Os Decretos sdo atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, destinados a prover situagdes gerais ou
individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei (Meirelles, 2013, p. 189-190).

A Constituicdo Estadual de 1989 disp6e que compete privativamente ao Governador o seguinte:
SECAO Il

DAS ATRIBUIQC)ES DO GOVERNADOR

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

(.

X - exercer o comando supremo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, promover seus oficiais € nomear e exonerar o
Comandante Geral dessas corporagdes;

XVII - conferir condecoracdes e distingdes honorificas estaduais, ressalvadas as dos demais Poderes;

A Administracdo Publica encontra-se devidamente amparada por mandamentos nucleares do ordenamento juridico, que sao os
denominados principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal que dispde:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Consoante o entendimento de Marcelo Alexandrino & Vicente Paulo (2011), pg. 189:

Os principios sdo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido I6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita uma adequada compreensao de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e o sentido das regras de
um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretacéo e a propria produg&o normativa.

A minuta em anélise tem por fungdo regulamentar a concesséo da Medalha de Bons Servigos Bombeiro Militar, que faréo jus os oficiais e
pracas do Corpo de Bombeiros Militar do Para para patentear de publico o reconhecimento do Estado pelos bons servigos prestados a
prevencgdo de acidentes em geral, a seguranca e a tranquilidade da populagéo, o que leva a necessidade de avaliar a competéncia para
tal implemento, e conforme a Lei n°® 5.731 de 15 de dezembro de 1992 que dispde sobre a organizagdo basica do CBMPA, podemos
depreender:

Art. 4° - O Comando, a administragéo e o emprego da Corporagéo sdo da competéncia e responsabilidade do Comandante Geral da
Corporacgéo, assessorado e auxiliado pelos Orgaos de Direcao.

(@9)

Secao |

DO COMANDANTE GERAL

Art. 10 - O Comandante Geral é o responséavel pelo Comando e pela Administragdo da Corporagdo. Sera um oficial da ativa do ultimo

posto do Quadro de Combatentes, em principio 0 mais antigo; caso o escolhido ndo seja o mais antigo, terd ele precedéncia funcional
sobre os demais. (grifo nosso)

Assim, percebe-se pelo texto normativo acima que o Comandante Geral da Corporagdo possui as atribuigdes legais que o habilitam a
editar determinados atos administrativos complementares, por meio de Portaria, necessarios a implantacéo deste Decreto. A competéncia
se peculiariza como requisito de validade dos atos administrativos, de modo que o ndo cumprimento desse requisito pode gerar vicio e ter
como consequéncia a anulacao.

Por fim, cabe atentar para os preceitos da Lei n°® 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragédo Publica do Estado do Para, especificamente em:

Art. 9° Os regulamentos serdo editados por decreto ou ato normativo especifico de cada érgdo ou entidade, dentro das suas atribuigdes,
observadas as seguintes regras:

()

Il - a regulamentagéo por decreto se dara da seguinte forma:

()

b) quando a proposigéo for dos titulares de 6rgdos e entidades, devera apresentar analise das suas respectivas unidades juridicas, com
posterior encaminhamento a Procuradoria-Geral do Estado, que remetera, ao final, ao Chefe do Poder Executivo, para avaliagdo politica,
discricionaria e de interesse publico para a edi¢édo do ato.

Resta clara a ideia de que os regulamentos confeccionados pelos titulares de 6rgdos e entidades do Estado do Pard devem ser
analisados pelos seus respectivos nucleos juridicos, com posterior remessa dos autos a Procuradoria Geral do Estado. Somente ap6s o
cumprimento de tais procedimentos que ocorrera o envio ao Chefe do Executivo para avaliagao tanto politica quanto discricionaria.

Por fim, recomendamos que sejam feitas as seguintes retificagfes, salvo melhor juizo:

Na minuta do Decreto, “O GOVERNADOR DO ESTADO, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 135, incisos X e Xl da
Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989”

Na Justificativa o primeiro paragrafo fica mais elucidativo nas seguintes textuais: “ A minuta de decreto apresentada ao Chefe do Poder
Executivo do Estado do Para versa sobre alteragdes no Decreto Estadual n® 1.817, de 19 de novembro de 1996, que institui a Medalha de
Bons Servigos e da outras providéncias.
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O segundo paragrafo da justificativa pode ser mais explicativo da seguinte forma: “A revisdo objetiva atender as necessidades atuais da
Corporagédo e consequentemente do Estado e da sociedade paraense, tendo em vista que a instituicdo carece de regulamento aprovado

pelo Chefe do Poder Executivo”.
Il— DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os dispositivos legais analisados esta Comissdo de Justica manifesta-se de maneira favoravel a
confecgdo da minuta de Decreto que versa sobre o regulamento da Medalha de Bons Servicos Bombeiro Militar com seus modelos de
graduacdo, por entender que se mantém dentro dos parametros de legalidade, devendo tal expediente ser remetido a Procuradoria Geral

do Estado com fulcro no art. 9°, lll, B da Lei n°® 8.972/20.
E O PARECER SALVO MELHOR JUIZO.
QUARTEL EM BELEM-PA, 19 DE AGOSTO DE 2020.

Paulo Sérgio Martins Costa— MAJ. QOCBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA
DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ

| - Concordo com o Parecer;

Il - Encaminho a consideragao superior.

Thais Mina Kusakari — MAJ. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

|- Aprovo o presente Parecer;

IIl- Encaminhar os autos a Procuradoria Geral do Estado para analise juridica.
- A AJG para publicacdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza— CEL. QOBM
Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocogo n° 2020/539647 - PAE; Nota n°® 25361 - SIGA / Comissao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25361 - QCG-C0OJ)

10 - PARECER 126 - DECLARAGCAO DE RESIDENCIA SEM RECONHECIMENTO DE FIRMA, PARA CONCESSAO DE BENEFICIO EVENTUAL.

PARECER N° 126/2020 - COJ.

INTERESSADO: Divisdo de Apoio Comunitario da CEDEC.

ORIGEM: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestacao juridica acerca da possibilidade de analisar declaragdo de residéncia sem reconhecimento de
firma, para concesséo de beneficio do Programa Recomecar.

ANEXOS: Processo n° 2020/588262.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI N° 7.115/1983. LEI FEDERAL 13.726/2018. DECRETO ESTADUAL N° 608 DE 16 DE MARCO DE 2020

(PROGRAMA RECOMECAR). DECLARACAO DE RESIDENCIA SEM RECONHECIMENTO DE FIRMA. LEI N° 13.726/2018. POSSIBILIDADE
CONDICIONANTE

| - DA INTRODUGAO:

DA CONSULTA E DOS FATOS

A Coordenadora de Defesa Civil, Tcel QOBM Cilea Silva Mesquita, encaminhou a esta Comissao de Justica, 0 memorando n° 71/2020
CEDEC — DAC — CBM, de 11 de agosto de 2020, sobre a possibilidade de analisar declaracdo de residéncia sem reconhecimento de
firma, com fins de concessdo dos beneficios eventuais as familias em vulnerabilidade social decorrente de calamidade publica e de
situagdo de emergéncia, ocasionadas por fortes chuvas que causaram deslizamento, inundagdes, enxurradas e alagamentos, ocorridos
no primeiro quadrimestre do ano de 2020.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administracdo Publica encontra-se devidamente amparada por mandamentos nucleares do ordenamento juridico, que sao os
denominados principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal que dispde:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Consoante o entendimento de Marcelo Alexandrino & Vicente Paulo (2011), pg. 189:

Os principios sdo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido I6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita uma adequada compreensao de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e o sentido das regras de
um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a propria producdo normativa.

A Lei Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias,
também conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social, dispde em seu artigo 13, a competéncia dos Estados para destinar recursos
financeiros para o custeio do pagamento dos beneficios eventuais, que se encontram definidos no artigo 22 do mesmo texto legal, senédo
vejamos:

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

[.]
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Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia,;

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do
Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos
nas respectivas leis orcamentérias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas de situagbes de vulnerabilidade
temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de
calamidade publica.

(grifo nosso)

Da leitura dos dispositivos legais, no caso dos Estados, observa-se na Legislacdo Federal retromencionada, onde o paragrafo 1° do artigo
22 estatui que para a concessdo dos beneficios, os valores serdo previstos pelas leis orgamentarias anuais, com base nos critérios e
prazos definidos pelos conselhos de assisténcia social. Em seu paragrafo 2° dispée ainda que poderdo ser estabelecidos outros
beneficios eventuais, para atender necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, desde que tenham como
prioridade a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

Vejamos agora o que descreve o Decreto n° 6.307 de 14 de dezembro de 2007, que dispbe sobre os beneficios eventuais tratados no art.
22 da Lein®8.742 de 7 de dezembro de 1993 e que em seu artigo 7° explicita:

Art. 7° A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza se pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar,
assim entendidos:

| - riscos: ameaga de sérios padecimentos;

Il - perdas: privagéo de bens e de seguranca material; e

Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Paréagrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condigfes e meios para suprir a reproducéo social cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentagéo;
[...]

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situag¢des sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a
sobrevivéncia e a reconstrug¢do de sua autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993.

(grifo nosso)

Ap6s a analise das normas supracitadas, tem-se ainda as disposi¢cdes do Decreto Estadual n° 608 de 16 de margo de 2020 que
regulamenta a concesséo de beneficio eventual as familias em vulnerabilidade social decorrente de calamidade publica e de situagao de
emergéncia que foram ocasionadas, neste Estado, por fortes chuvas que causaram deslizamentos, inundagfes, enxurradas e
alagamentos, no primeiro quadrimestre de 2020:

Art. 1° Este Decreto estabelece as regras de concessdo de beneficio eventual as familias em vulnerabilidade social decorrente de
calamidade publica e de situagdo de emergéncia, ocasionadas por fortes chuvas que causaram deslizamentos, inundagées, enxurradas e
alagamentos, ocorridos no primeiro quadrimestre do ano de 2020 no Estado do Para.

(.)

Art. 3° O beneficio sera destinado as familias que atendam, cumulativamente, as seguintes condicdes:
| - possuir renda familiar de até trés 3 (trés) salarios-minimos;

Il - residir em im6vel que tenha sido direta e gravemente atingido por fortes chuvas que causaram deslizamentos, inundacdes, enxurradas
e alagamentos, conforme:

a) Decreto Municipal de declaracdo de calamidade publica ou situagdo de emergéncia que tenha sido devidamente homologado pelo
Estado do Para, na forma §3° do art. 2° da Lei Estadual no 5.774, de 30 de novembro de 1993; ou

b) Decreto Estadual de declaragdo de calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

[-]

Art. 4° O cadastramento das familias beneficiadas pelo disposto neste Decreto é de responsabilidade da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil e sera realizado até 30 de abril de 2020.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Emprego e Renda (SEASTER) e a Companhia de Habitagdo do Estado do
Par4a (COHAB-Para) atuardo em conjunto com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil para cadastramento das familias em
cumprimento aos requisitos previstos neste Decreto.

(grifo nosso)

Esta comissdo em Parecer n° 035/2020 - COJ, apds consulta da CEDEC depreendeu as seguintes andlises quanto a sistematizagdo para
pagamento do beneficio eventual especifico, conforme descrito no Decreto Estadual:

- ACEDEC deve atentar as disposigdes da Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
- PNPDEC, disp8e sobre o Sistema Nacional de Prote¢@o e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC, no que concerne a realizagdo do levantamento técnico necessario, devendo anexar os requisitos das condi¢cdes descritas no
art. 3° do Decreto n°® 608/2020; e

- Ap6s a instrugdo do processo, deverd ser analisado para fins de homologagéo, dentro dos critérios legais atinentes a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Emprego e Renda (SEASTER) e da Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB-Para), para
cadastramento das familias e concomitante verificagdo do preenchimento dos requisitos para concessdo do beneficio, a fim de que,
posteriormente seja realizado o processamento referente ao pagamento dos valores estabelecidos no Decreto.

De acordo com o questionamento sobre a utilizacdo de autodeclaragdo, como comprovante de residéncia, esta comissdo entende que
podera ser recepcionada, com base na Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de 1983, que dispde sobre prova documental, in verbis:

Art. 1° - A declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes,
quando firmada pelo proprio interessado ou por procurador bastante, e sob as penas da Lei, presume-se verdadeira.
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Paragrafo Unico - O dispositivo neste artigo nao se aplica para fins de prova em processo penal.

Art. 2° - Se comprovadamente falsa a declaragdo, sujeitar-se-a o declarante as sancdes civis, administrativas e criminais previstas na
legislacéo aplicavel.

Art. 3° - A declaragdo mencionara expressamente a responsabilidade do declarante.

(grifo nosso)

No entanto, devera a Companhia de Habitacdo do Estado do Pard (COHAB-PARA) validar a autodeclaragio, conforme leitura do
paragrafo unico do art. 4°, do Decreto Estadual n° 608 de 16 de margco de 2020, ja citado, haja vista a atuagdo em conjunto no
cadastramento e cumprimento dos requisitos previstos na norma.

No caso ora em estudo, para a dispensa de reconhecimento de firma da assinatura, o servidor devera confrontar a assinatura com aquela
constante no documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento, com base no inciso I, do art. 3° da Lei n° 13.726, de 08 de outubro de 2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios e institui o selo de
desburocratizagéo e simplificagdo. Sendo, vejamos:

Art. 3° Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidad&o, é
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento.

(grifo nosso)

Por fim, ndo sendo possivel a confirmacdo da residéncia da familia por parte da COHAB-PA, sugerimos que uma equipe técnica da
CEDERC realize uma andlise “in loco” com fins de identificar a familia e seu o imével ora descrito, e que ele tenha sido diretamente atingido
por fortes chuvas que causaram deslizamento, inundagfes, enxurradas e alagamentos, sendo juntada no processo o relatério técnico
para concesséo do beneficio eventual, conforme leitura do art. 4° do decreto n° 608/2020, para confirmag¢éo do endereco indicado pela
familia, no cadastramento realizado até o dia 30 de abril de 2020.

Il — DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Comissao de Justica, conclui pela inexisténcia de ébice juridico, quanto ao recebimento de documentagdo sem
reconhecimento de firma, com as devidas ressalvas, nos termos das orientagées expostas na fundamentagao juridica ao norte citada.

E o Parecer salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 19 de agosto de 2020.

Natanael Bastos Ferreira — Maj. QOBM
Membro da Comissédo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
| - Concordo com o Parecer;
Il - Encaminho a consideragao superior.

Thais Mina Kusakari - MAJ. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

| - Aprovo o presente Parecer;

Il— A CEDEC para conhecimento e providéncias; e
ll— A AJG para publicacéo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza— CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n® 2020/588262 - PAE; Nota n°® 25362 - SIGA / Comissao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25362 - QCG-C0OJ)

11 - PARECER 128 - ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA ENTRE CBMPA E PREFEITURA DE SANTAREM.

PARECER N° 128/2020 - COJ.

INTERESSADO: Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA.

ORIGEM: Gabinete Comando do CBMPA.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestagdo juridica acerca da minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica entre o CBMPA e Prefeitura de
Santarém

ANEXO: Protocolo eletrénico n° 2020/597433.

ADMINISTRATIVO. SOLICITAQAO DE MANIFES,TAQAO JURIDICA ACERCA DA MINUTA DE ACORDO DE COOPERAQAO TECNICA
ENTRE O CBMPA E PREFEITURA DE SANTAREM. LEI 13.425, DE 30 DE MARCO DE 2017. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

| — DA INTRODUCAO:

DA CONSULTA E DOS FATOS

O Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA solicita a esta Comissdo de Justica manifestagdo juridica a cerca da possibilidade de
formalizacdo de Acordo de Cooperacédo Técnica, cujo objeto seria a obrigacdo do CBMPA repassar o banco de dados de empresas
localizadas no Municipio de Santarém, que estejam no sistema de gerenciamento de atividades técnicas — SISGAT do CBMPA a prefeitura
Municipal de Santarém.
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A minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica ora em analise constitui acordo de cooperagdo técnica com finalidade de simplificar as
relacdes entre o CBMPA e o municipio de Santarém, com a constru¢do de um ambiente institucional adequado ao bom desenvolvimento
dos negécios e investimentos privados e de prestagdo de servigcos, com foco na seguranca contra o incéndio e emergéncia, sendo
obrigada, conforme transcricdo abaixo:

CLAUSULA TERCEIRA
Das obrigagGes das partes
3.1 O CBMPA obriga-se a:

3.1.1 Repassar o banco de dados das empresas localizadas no Municipio de Santarém, que estejam no sistema de gerenciamento de
atividades técnicas SISGAT do CBMPA a ser utilizado durante o ato de renovagao do alvara de funcionamento da Prefeitura.

3.2 O MUNICIPIO obriga-se a:

3.2.1 ouvir o CBMPA em todos os processos referentes a projetos e alvaras para construcdo, reforma ou conservacdo de imoveis, 0s
quais, excetuados aqueles relativos a residéncia unifamiliares, somente serdo aprovados ou expedidos se verificada a fiel observancia das
normas técnicas de prevengado de incéndios e acidentes.

3.2.2 ouvir o CBMPA também, nos casos de vistoria para a concessao de alvara de habite-se e de funcionamento, assim como para
aquilatar a efetiva observancia das normas técnicas de seguranca contra incéndio e emergéncias.

3.2.3 Condicionar a validade do alvara de licenga ou autorizagdo da Prefeitura de Santarém ao prazo de validade do Certificado de
Licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar — CLCB.

A minuta do termo de Acordo de Cooperagdo Técnica informa ainda ndo envolver transferéncia de recursos financeiro-orgamentarios
entre os participes em sua clausula quarta.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presungdo de que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos, existéncia de dotacao or¢camentaria suficiente para atendimento das
necessidades da Corporagdo e capacidade técnica para cumprimento do objeto, etc., tenham sido regularmente apuradas e conferidas
pela autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, nao abrangendo os aspectos de natureza técnica do
presente, sendo feita a andlise a luz da Lei n°® 8.666/1993 de 21 de junho de 1993 que institui normas para licitacSes e contratos da
Administragao Publica.

A Administragdo Publica encontra-se devidamente orientada por principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da atividade
administrativa, temos aqueles expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)
Nesse sentido, consoante o entendimento de Marcelo Alexandrino & Vicente Paulo (2011), pg. 189:

Os principios sdo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido I6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita uma adequada compreensao de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e o sentido das regras de
um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagéo e a propria produ¢éo normativa.

Em relacdo ao principio da legalidade, manifesta-se ainda o saudoso Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A partir dessas consideracdes, entende-se que o administrador ndo pode se afastar dos mandamentos da lei, pois ndo hé liberdade nem
vontade pessoal, pois tem o dever de agir conforme a lei.

A Lei n° 8.666/1993 n&o nos oferece em seu texto legal a definicdo de convénio, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.
Entretanto, quando da celebracdo do mesmo, deve conter algumas informag8es obrigatorias. Além disso, as minutas de convénios e
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelas assessorias juridicas da Administragdo, conforme teor do paragrafo Unico
do artigo 38 do diploma legal:

Lei n® 8.666/1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente:

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

(grifo nosso)

A esséncia do termo deve possuir natureza de acordo, ser celebrado entre pessoa de direito publico ou entre aquelas e particulares e
possuir interesses convergentes. Os participes estdo juntos para alcancar um objetivo comum, havendo uma muatua cooperacao entre
eles.

Nem todo ajuste importa em repasses de verbas. No caso, ha instrumentos que somente regulam as relagdes entre participes para agbes
conjuntas, cada um utilizando recursos proprios, destituidos de repasses financeiros entre as partes.

Depreende-se, dessa forma, que o instrumento em analise € um acordo e ndo um contrato. A diferenga se verifica na medida em que no
contrato as partes tém interesses diversos e opostos, uma pretendendo o objeto do ajuste e a outra objetivando a contraprestacdo
correspondente.

O Acordo de Cooperagdo Técnica tem por finalidade estabelecer interesses de mitua cooperagao entre 0s participes para a consecugao
de programa de trabalho de conveniéncia reciproca entre as partes. Entretanto, ndo ocorre o repasse de recursos entre 0S mesmos.
Dessa forma, nao se confundem com os convénios ou termos de cooperagao.

Como todo ato administrativo deve cumprir algumas formalidades. Nesse caso, ele precisa ser documentado, ou seja, adotar forma
escrita, ter seu extrato publicado no Diario Oficial e ser assinado por todos os participantes e por duas testemunhas. Devem conter 0s
direitos e as obrigagfes dos participantes. Seu contetdo é organizado em clausulas, em que sao relacionadas as condigbes para a
execucgdo do objeto.

Em relag@o aos convénios, acordos ou ajustes celebrados pela Administracéo Publica estes s@o previstos na Lei Federal n° 8.666/1993,
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que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias, da seguinte forma:

Lei n® 8.666/1993

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§1° A celebracé@o de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovacédo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I- identificag@o do objeto a ser executado;

I- metas a serem atingidas;

ll- etapas ou fases de execuc¢ao;

IV- plano de aplicag&o dos recursos financeiros;

V- cronograma de desembolso;

VI- previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl- se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que 0s recursos proprios para complementar a execugéo do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.
(grifo nosso)

Sobre o tema  importante se faz destacar a  discussdo trazida a  baila pelo PARECER n°
015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU que em seu item 9 dispde que em decorréncia da falta de diploma
legal que regule a celebragdo dos acordos de cooperacdao deve ser observado o disposto no art. 116, § 1° da Lei n° 8.666/1993.
Assevera ainda em seu item 12, que no caso dos Acordos de Cooperagdo Técnica devem ser observados nos planos de trabalho
somente as informagdes contidas nos incisos |, Il lll e VI.

PARECER n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU

12. Nesse sentido, entende-se que, no caso dos acordos de cooperagao, o plano de trabalho de que trata o paragrafo 1° do art. 116 da
Lei n° 8.666/1993 devera contemplar somente as informag8es elencadas em seus incisos |, Il, lll e VI, isto &, a identificagcdo do objeto a ser
executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execugao e a previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas.

(grifo nosso)

Por conseguinte, a celebracdo do acordo resta ainda condicionada a ndo delegagdo de competéncia do CBMPA a Prefeitura, conforme
disposicdo do artigo 3°, paragrafo 2°, da Lein® 13.425, de 30 de margo de 2017, que estabeleceu diretrizes gerais sobre medidas de
prevencgdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reuniéo de publico. Senado, vejamos:

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencgdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no
controle das edifica¢des e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das atribuigdes dos profissionais responsaveis pelos
respetivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizagdo previstas no caput deste artigo a aplicagdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na
forma da legislacédo estadual pertinente.

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada poder&o criar e manter servigos de prevengéo
e combate a incéndio e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporacgao militar estadual.

Art. 4° O processo de aprovagdo da construcdo, instalagdo, reforma, ocupagdo ou uso de estabelecimentos, edificaces e areas de
reunido de publico perante o poder publico municipal, voltado a emisséo de alvara de licenga ou autorizagdo, ou documento equivalente,
devera observar:

| - 0 estabelecido na legislacédo estadual sobre prevengdo e combate a incéndio e a desastres e nas normas especiais editadas na forma
do art. 2° desta Lei;

Il - as condi¢Bes de acesso para operagdes de socorro e evacuagao de vitimas;

Il - a prioridade para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos de aspersdo automatica de
combate a incéndio;

IV - (VETADO); e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, por forca do disposto no art. 3° desta
Lei.

§ 1° Nos Municipios onde nédo houver possibilidade de realizagdo de vistoria in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a emissdo do laudo
referido no inciso V do caput deste artigo fica a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevengéo e combate
a incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 2° A validade do alvara de licenca ou autorizagdo, ou documento equivalente expedido pelo poder publico municipal na forma deste
artigo, fica condicionada ao prazo de validade do laudo referido no inciso V do caput deste artigo.

§ 3° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei n® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, o laudo referido no inciso V do
caput deste artigo podera exigir a existéncia de bombeiros civis e a fixagdo do seu quantitativo nos estabelecimentos, edificacdes e areas
de reunido de publico, bem como de funcionérios treinados para agir em situagdes de emergéncia, certificados por cursos oficialmente
reconhecidos.

§ 4° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder publico municipal requerer outros requisitos de seguranca nos estabelecimentos, nas
edificaces e nas areas de reunido de publico, considerando-se:

| - a capacidade e a estrutura fisica do local;
Il - o tipo de atividade desenvolvida no local e em sua vizinhanca; e
Il - os riscos a incolumidade fisica das pessoas.

Art. 5° O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar realizardo fiscalizagGes e vistorias periédicas nos estabelecimentos
comerciais e de servicos e nos edificios residenciais multifamiliares, tendo em vista o controle da observancia das determinagdes
decorrentes dos processos de licenciamento ou autoriza¢do sob sua responsabilidade.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos locais onde ndo houver possibilidade de realizagdo de vistoria in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a vistoria sera realizada
apenas pelo poder publico municipal, garantida a participacdo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevencgao e
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combate a incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 3° Constatadas irregularidades nas vistorias previstas neste artigo, serdo aplicadas as san¢gfes administrativas cabiveis previstas nas
legislagBes estadual e municipal, incluindo adverténcia, multa, interdicdo, embargo e outras medidas pertinentes.

§ 4° Constatadas condi¢des de alto risco pelo poder publico municipal ou pelo Corpo de Bombeiros Militar, o estabelecimento ou a
edificagdo serdo imediatamente interditados pelo ente publico que fizer a constatacdo, assegurando-se, mediante provocacdo do
interessado, a ampla defesa e o contraditério em processo administrativo posterior.

Por fim, esta comissdo de justica recomenda:
- A substitui¢cdo da palavra “Repassar” do item 3.1. pela palavra “Compartilhar”;

- A substituicdo das palavras “ouvir” por “consultar”, com base na Lei n° 13.425, de 30 de margo de 2017, que condicionando a validade
do alvara de funcionamento, que é de competéncia da prefeitura municipal, ao prazo de validade da vistoria do CBMPA, conforme visto
alhures.

- Sugere-se que o Acordo de Cooperacédo também tenha como fundamento o Decreto Estadual n® 1.628 de 18/10/2016, que institui regras
para simplificagao do processo de abertura, alteragcéo e baixa de empresas no Estado do Para, que integrou os 6rgaos do Estado do Para
na emisséo de licenciamentos;

- Seja elaborado plano de trabalho, conforme prescreve o art. 116, § 1° da Lei n°® 8.666/1993;

- Os demais atos de celebragdo deste acordo podem ser realizados normalmente, desde que em um periodo de 90 dias que antecedem
as elei¢cbes municipais de 2020, ndo haja transferéncia de recurso, por vedacao legal, conforme orientacao da PGE/PA,;

- Os setores que participaram da autuagao e confeccdo do processo observem as instrucdes exaradas na Orientacdo do Controle Interno
n° 02 (OCI-02) que visa a padronizagdo dos processos administrativos.

Ressaltamos que a andlise juridica foi realizada de acordo com as informacdes e documentos presentes nos autos, ndo cabendo a esta
comissao de justica analisar a conveniéncia e oportunidade na celebragdo do ajuste, tampouco seus aspectos técnicos e financeiros.

- DA CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, esta comissdo de justica manifesta-se de forma favoravel a assinatura do Acordo de Cooperagéo Técnica, nos termos das
orientacdes expostas na fundamentacéo juridica ao norte citada.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 25 de agosto de 2020.

Natanael Bastos Ferreira— MAJ. QOBM
Membro da Comissédo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
Il- Encaminho a consideragdo superior.

Thais Mina Kusakari—- MAJ. QOCBM

Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA
DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

| - Aprovo o presente parecer,;

Il— Ao Gabinete do Comando para providéncias;
Il - A AJG para publicacdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza— CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n® 2020/597433 - PAE; Nota n°® 25363 - SIGA / Comissao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25363 - QCG-C0OJ)

12 - PARECER 135 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE VIDEOCONFERENCIA PARA REUNIOES REMOTAS.

PARECER N° 135/2020 - COJ.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagcao - CPL.
ORIGEM: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestagdo juridica acerca da possibilidade de realizacdo de pregdo eletrdnico para aquisicdo de
equipamentos de videoconferéncia para reunides remotas, visando atender as necessidades do CBMPA e da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil.

ANEXO: Processo n° 2020/472939.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE VIDEOCONFERENCIA
PARA REUNIOES REMOTAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA E DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA
CIVIL. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666/93. LEI N°
10.520/02. DECRETO N° 5.450/05. DECRETO N° 534/20. DECRETO N° 955/2020. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

| — DA INTRODUGAO:

DOS FATOS E DA CONSULTA

A Comissdo Permanente de Licitagdo solicita novamente a esta Comissdo de Justica, através do despacho exarado no processo n°
2020/472939 a confecgéo de parecer juridico acerca da possibilidade de realizagdo de pregao eletronico para aquisicdo de equipamentos

de videoconferéncia para reunibes remotas, visando atender as necessidades do CBMPA e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil,
considerando a retificagcdo das minutas de edital e contrato.

No documento motivador do processo, memorando n° 022/2020—CEDEC-ASS-CBM, de 29 de junho de 2020, o Major QOBM Bruno Pinto
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Freitas expde sobre a incumbéncia da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil em prestar auxilio humanitario de carater emergencial a
municipios afetados por desastres das mais diversas naturezas no Estado do Para, bem como reconhecimento de area afetada,
justificando a necessidade de aquisi¢do de kits para videoconferéncia, visando atender as demandas do Corpo de Bombeiros Militar do
Para e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil no atendimento a municipios atingidos por desastres.

Ao proceder a instrucdo para realizacdo do certame, a Comissdo Permanente de Licitacéo, constatou que a codificagdo presente no mapa
comparativo de pre¢os ndo estavam corretas, 0 que inviabilizou o prosseguimento do referido processo. Diante da informagao, a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC providenciou os devidos ajustes, o que acarretou na modificacdo do valor da dotagéo
orcamentaria e, consequentemente, a retificacdo da minuta do edital e contrato.

Desta feita, foi elaborado pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC mapas comparativos de pregos, com 03 (trés)
or¢camentos arrecadados para orientagdo dos valores praticados no mercado, com prego de referéncia total de R$ 116.273,34 (cento e
dezesseis mil, duzentos e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos), nas seguintes disposi¢ées:

Itens: Sistemas de videoconferéncia tipo 1, microfone adicional sistema tipo 2, sistema de videoconferéncia tipo 2, camera PTZ e
microfone adicional:

AGEM TECNOLOGIA INDUSTRIA EIRELLE: R$ 112.444,40 (cento e doze mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta
centavos).

GASTROSTAR EQUIPAMENTOS: R$ 122.561,80 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e sessenta e um reais e oitenta centavos).
ALL SOLUTIONKS AUTOMAGCAO LTDA ME: R$ 103.160,00 (cento e trés mil, cento e sessenta reais).

BANCO SIMAS: sem referéncia.

PRECO DE REFERENCIA: R$ 112.722,07 (cento e doze mil, setecentos e vinte e dois reais e sete centavos).

Itens: HUB para microfone e suporte para microfone PTZ:

AGEM TECNOLOGIA INDUSTRIA EIRELLE: R$ 3.542,50 (trés mil, quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos).
GASTROSTAR EQUIPAMENTOS: R$ 3.861,30 (trés mil, oitocentos e sessenta e um reais e trinta centavos).

ALL SOLUTIONKS AUTOMAGCAO LTDA ME: R$ 3.250,00 (trés mil, duzentos e cinquenta reais).

BANCO SIMAS: sem referéncia.

PRECO DE REFERENCIA: R$ 3.551,27 (trés mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e sete centavos).

A Diretoria de Finangas informou através do oficio n® 216/2020— DF, de 18 de agosto de 2020 que ha disponibilidade orgamentaria para a
aquisicdo, conforme dotagdo or¢gamentaria abaixo:

Dotacéo orgamentéria para o exercicio corrente:

Fontes de Recursos: 0106007052 — Convénio (Infraero).

Unidade Gestora: 310101

Elemento de despesa: 449052 — Equipamentos e material permanente.

Valor: R$ 112.722,07 (cento e doze mil, setecentos e vinte e dois reais e sete centavos).
C. Funcional: 06.182.1502.7563 — Adequacao de Unidades do CBM.

Unidade Gestora: 339030 — Material de consumo.

Valor: R$ 3.551,27 (trés mil, quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e sete centavos).
C. Funcional: 06.122.1297.8338 — Operacionalizacao das a¢6es administrativas.

Consta nos autos, despacho do Exmo. Sr. Comandante Geral autorizando novamente a despesa publica.
Il — DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncdo de que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagoes, realizagdo de pesquisa de mercado,
a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administracdo, e cumprimento do objeto contratual, entre outros, tenham sido
regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este érgdo de assessoramento
juridico.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira,
técnica e comercial do presente edital, sendo feita a andlise a luz da Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/02 e Decreto n°® 5.450/05, motivo pelo
qual recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e
dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administracdo
exauriu as opgles para a pesquisa de mercado para busca de or¢gamentos do servico ou bem que se pretende contratar ou adquirir,
comprovando-se, assim, a obtencéo de precos e condi¢gdes mais vantajosas & Administracéo.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgédos da administracédo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei, percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagédo
de uma licitagdo. HA um marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuagdo, a descri¢do sintética de seu objeto e a
comprovagdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo Gnico do
referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IIl- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

ll- ato de designacao da comissédo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;
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VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII- atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéao;

VIIl- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestages e decisoes;

IX- despacho de anulagao ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl- outros comprovantes de publicacdes;

Xll- demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Nao se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo, tomando-se esta expressdo tanto em sua acepgao material como
formal. Assim, sua existéncia somente se justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatorio.

A analise feita por esta comisséo de justica se baseia no paragrafo unico do artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de
que as minutas de editais de licitagdo, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de licitagcdo destina-se a aquisigao de bens e servicos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor preco da proposta. Sendo vejamos:

Art. 1°- Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

O paragrafo 1° do art. 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser realizado o pregédo por meio de eletrénico ao dispor:

Art. 2° - (VETADO)".

§ 1°- Poderé ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacéo
especifica”.

Observa-se que a Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu art. 3° que a autoridade competente devera justificar a
necessidade de contratagdo definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, deverd especificar as exigéncias de
habilitagcao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos

prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o
orcamento elaborado pelo érgao competente.

Constata-se, ainda, que estao presentes na Minuta do Contrato as clausulas essenciais previstas no art. 55 da Lei n°® 8.666/93:
Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il-o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

ll-o preco e as condigGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusado, de entrega, de observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;

VIl-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIil-os casos de resciséo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl-a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll-a legislagdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll-a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigac8es por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagéo e qualificacio exigidas na licitagdo.”

O artigo 4° do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 nos apresenta taxativamente que nas licitagdes referentes a aquisi¢céo de bens e
servigos comuns sera obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregao, e afirma ser preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica, tanto
que se esta conduta nao for possivel de ser efetuada, no caso de comprovada inviabilidade, a autoridade devera apresentar justificativa.
Sua redacao é a seguinte:

Art.4°- Nas licitagcdes para aquisicéo de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagao da
sua forma eletronica”.

§1°-O pregéo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente”.

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual institui o pregdo como modalidade licitatoria cabivel
para aquisicdo de bens e servicos comuns, como sendo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado, qualquer que seja o valor estimado da contratacao,
podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da informag&o. Vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, o Estado podera adotar, preferencialmente, licitagdo na modalidade de pregéo, que
sera regida por esta Lei.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

(...)

Art. 2°- Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja
o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais em
sessdo publica.

Paragrafo Unico- Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de tecnologia da informagéo, nos termos de regulamentagdo
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especifica a ser posteriormente editada.

De acordo com o Decreto n° 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, no &mbito da Administracéo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual
n® 2.168, de 10 de marco de 2010, é obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da Administracéo
Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais. Sendo Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n°® 2.168, de 10 de mar¢o de 2010.

§ 1° A utilizagdo da modalidade pregao, na forma eletrénica, pelos érgaos da Administragcdo Publica Estadual direta, pelas autarquias,
pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatoéria.

Vale ressaltar que no dia 14 de agosto de 2020, foi publicado no Diario Oficial n°® 34.312, o Decreto n° 955, de 12 de agosto de 2020 que
estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, revogando o Decreto n® 367, de 23
de outubro de 2019 e o Decreto n° 670, de 7 de abril de 2020, onde em seu artigo 2° suspendeu a celebracdo de novos contratos,
submetendo as exce¢des a autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal — GTAF, conforme citado a seguir:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracédo Publica Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo Estadual.

§ 1° Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:

| - realizadas com recursos oriundos de operacdo de crédito interna ou externa, de transferéncia voluntaria de outros entes para o Estado
do Para ou resultante de outro tipo ajuste que tenha vinculagdo quanto a natureza do gasto publico;

Il - necessarias ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, enquanto perdurar o estado de calamidade publica dela decorrente, assim
devidamente justificadas e identificadas pelo ordenador de despesa e que deverdo seguir as normas previstas na Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e no Decreto Estadual n° 619, de 23 de margo de 2020; e

Il - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.

§ 2° A realizagdo das despesas enumeradas no § 1° deste artigo deve ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).
(grifos nossos)

Por fim, esta Comissao de Justica recomenda que:

1 - Se proceda a comunicac¢édo da despesa ao Grupo Técnico de ajuste Fiscal - GTAF, conforme leitura do artigo 1°, paragrafo 1°, inciso |
e paragrafo 2° do Decreto n® 955/2020;

2 — Que a Diretoria de Apoio Logistico proceda a juntada de novo mapa coparativo de precos, a fim de se ratificar a pesquisa de mercado
realizada pela CEDEC; e

3 - Os setores que participaram da autuacdo e confeccdo do processo, observem as instru¢cdes exaradas na Orientacdo do Controle
Interno n°® 02 (OCI-02) que visa a padronizagdo dos processos administrativos.

Il — DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, observadas as orientagfes e a fundamentagdo juridica ao norte citada, esta comissdo de justica conclui que as
minutas do processo licitatorio para realizagdo de pregdo eletrdnico visando aquisicdo de equipamentos de videoconferéncia para
reunides remotas, para atender as necessidades do CBMPA e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, encontrar-se-do0 em

conformidade com as legislacdes em vigor que norteiam o certame.
E O PARECER SALVO MELHOR JUIZO.

Quartel em Belém-PA, 25 de agosto de 2020.

Thais Mina Kusakari — MAJ. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I- Aprovo o presente parecer;

I A DAL/CPL para conhecimento e providéncias;
ll- A AJG para publicagdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza— CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n°® 2020/472939 - PAE; Nota n° 25364 - SIGA / Comisséo de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n°® 25364 - QCG-C0OJ)

13 - PARECER 136 - APOSENTADORIA INTEGRAL AOS 25 ANOS - 3° SGT BM GERSON PINTO BOTELHO

PARECER N° 136/2020 — COJ.

INTERESSADO: 3° SGT BM GERSON PINTO BOTELHO.

ORIGEM: Gabinete do Comando.

ASSUNTO: Solicitacdo de manifestagao juridica acerca do pedido de aposentadoria integral com 25 (vinte e cinco) anos de servigo.
Anexos: Protocolo 2020/571795.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUICAO FEDERAL; CONSTITUICAO ESTADUAL; LEI N° 5.251 DE 31 DE JULHO DE 1985; E LEI N°
8.230 DE 13 DE JULHO DE 2015. IMPOSSIBILIDADE.

1-DAINTRODUGAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA solicita manifestacao juridica acerca do pleito do 3° SGT BM Gerson Pinto Botelho, que versa
sobre a possibilidade de aposentadoria especial integral com 25 (vinte cinco) anos de servico.

O requerente alega que foi incluido nas fileiras da Corporagdo em 1994 e que , possuindo mais de 25 (vinte e cinco) anos de servigos
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prestados a esta Corporacao.

Solicita a aplicagdo da Lei Complementar n° 144, de 15 de maio de 2014, que dispde sobre a aposentadoria do funcionério policial, nos
termos do art. 103, da Constituicdo Federal, para regulamentar a aposentadoria da mulher servidora policial, legislagédo que traz reflexos
ao direito a aposentadoria da policial civil.

Il — DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

A condicao juridica dos militares é definida pelos dispositivos da Constituicdo, conforme estabelece o artigo 42, § 1°, da Constituicao
Federal de 1988, os membros das Policias e Corpos de Bombeiros sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
aplicando-se, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 142, §8 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, inciso X, conforme a seguir transcrito:

CAPITULO Il

DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[..]
§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as

seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
(]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢Bes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra.

(grifo nosso).

O artigo 142, 8§ 3°, inciso X da CF/88 prevé que a lei dispora sobre o ingresso, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢gbes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra.

Com relagdo aos militares, o nosso ordenamento juridico patrio, por meio da Emenda Constitucional n° 18/98, que dispds sobre o regime
constitucional dos militares, promoveu uma adequacdo terminolégica na classificacdo dos agentes publicos vigente no ordenamento
juridico administrativo brasileiro, passando a ser tratados os militares federais e estaduais como uma espécie de agente publico e ndo
mais como servidores publicos stricto sensu.

A alteragao introduzida pela Emenda Constitucional n® 18/98 substituiu a expresséo "servidores publicos civis" por "servidores publicos" e
da eliminacé@o da expressao "servidores publicos militares", a qual foi substituida por militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios",
com a inclusdo no Capitulo das Forgas Armadas (Titulo V, Capitulo Il, artigos 142 e 143 da CRFB/88).

Além da tradicional classificagdo de agentes publicos em agentes politicos, agentes administrativos (Servidores publicos, empregados
publicos e servidores temporarios), agentes credenciados, agentes honorificos e delegados, cumpre registrar o entendimento difundido
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, onde inclui entre os agentes publicos os militares federais e estaduais (2010, p. 517).

No caso dos militares, embora sabendo-se que os policiais e bombeiros militares estaduais exercam atividades de risco, deve-se obedecer
0 preconizado no artigo 142, § 3°, inciso X c/c o artigo 42, § 1°, da CRFB/88, que prevé que lei estadual estabelecera as regras da
inatividade (aposentadoria) dessa espécie de agente publico.

A Constituicdo do Estado do Para é clara aos dispor no paragrafo 9° do artigo 45 que a transferéncia voluntaria do militar estadual do
sexo masculino para a reserva remunerada seré concedida ao mesmo quando contar com 30 (trinta) anos de servigo:

Secéo V

Dos Militares do Estado

Art. 45. Os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, sdo militares do Estado.
(-]

§ 9°. Atransferéncia voluntaria do servidor militar estadual para a inatividade remunerada sera concedida aos trinta anos de servigo, se
homem, e aos vinte e cinco anos de servigo se mulher, com os proventos definidos em lei.

(grifo nosso)

Por conseguinte, a legislacdo nado é silente ao estipular as regras para transferéncia do militar a situacdo de reserva remunerada. Os
militares estaduais possuem regramento préprio que definem as diretrizes para a passagem do militar a situacdo de inatividade, que no
caso € a Lei n° 5.251, de 31 de julho de 1985 — Estatuto da PMPA. A reserva remunerada a pedido serd concedida, mediante
requerimento, ao Policial-Militar que contar no minimo 30 (trinta) anos de servigo, o qual fara jus a percepgdo de remuneragdo
correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria. A transferéncia do militar para situacédo de reserva também pode ocorrer ex-
officio, de acordo com os arts. 102 e 103, a seguir transcritos:

Art. 101 - A passagem do Policial-Militar a situagao de inatividade, mediante transferéncia para a reserva remunerada se efetua:

| - A Pedido;

Il - Ex-Officio.

Art. 102 - A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida, mediante requerimento, ao PolicialMilitar que contar no
minimo 30 (trinta) anos de servigo.

§ 1° - No caso de o Policial-Militar haver realizado qualquer curso ou estagio de duragéo superior a 06 (seis) meses, por conta do Estado,
no estrangeiro, sem haver decorrido 03 (trés) anos de seu término, a transferéncia para a reserva remunerada s6 sera concedida
mediante indenizacdo de todos as despesas correspondentes a realizacdo do referido estagio ou curso, inclusive as diferencas de
vencimentos. O célculo da indenizagao sera efetuado pelo 6rgdo competente da Corporacao.

§ 2° - Nao sera concedida transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, ao Policial-Militar que estiver:
| - Respondendo a Inquérito ou processo em qualquer jurisdicdo; (REVOGADO PELA LEI N° 8.388/16)
Il - Cumprindo pena de qualquer natureza.

Art. 103 - A transferéncia para a reserva remunerada, "ex-officio", verificar-se-a sempre que o Policial-Militar incidir em um dos seguintes
casos:

| - Atingir as seguintes idades limites:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art4

(-]

c) Para as Pragas

POSTOS IDADES

Subtenente PM 60 anos

1° Sargento PM 59 anos

2° sargento PM 59 anos

30 Sargento PM 56 anos

Cabo PM 56 anos

Soldado PM 12 Classe 56 anos

Soldado PM 22 Classe 56 anos

Soldado PM 32Classe 56 anos

Soldado PM Classe Simples 56 anos

(-]

VI - Ultrapassar 02 (dois) anos continuos ou ndo em licenca para tratar de interesse particular;

VIl - Ultrapassar 02 (dois) anos continuos em licenca para tratamento de salde de pessoa de sua familia;
VIII - Ser empossado em cargo publico permanente estranho a sua carreira, cujas fungfes nao sejam de magistério;

IX - Ultrapassar 02 (dois) anos de afastamento continuos ou ndo, agregado em virtude de ter passado a exercer cargo ou emprego publico
civil temporério, néo eletivo, inclusive da administragdo indireta;

X - Ser diplomado em cargo eletivo, na forma do inciso Il do Paragrafo Unico do artigo 54.

§ 1° - A transferéncia para a reserva remunerada processar-se-4 a medida em que o Policial-Militar for enquadrado em um dos incisos
deste artigo.

§ 2° - Atransferéncia do Policial-Militar para a reserva remunerada nas condigdes estabelecidas no inciso VIlI, sera efetivada no posto ou
graduagédo que tenha na ativa, podendo acumular os proventos a que fizer jus, na inatividade, com a remuneragéo do cargo ou emprego
publico civil para o qual foi nomeado ou admitido.

[
(grifo nosso)

Além disso, a legislacao prevé ainda quando, nao contando 30 (trinta) anos de servigo, for transferido para a reserva remunerada, ex
officio, por ter sido atingido pela compulséria de qualquer natureza, faré jus a remuneragéo calculada com base no soldo integral do posto
ou graduacgao.

Por fim, a lei n°® 8.230 de 13 de julho de 2015, que dispde sobre a promogédo de pragas da PMPA, ora aplicavel a esta corporagéo nos traz
ainda a possibilidade de promog&o por tempo de servico, em seu artigo 10, onde a praca é promovido a pedido ou ex officio é transferido
automaticamente a situacdo de inatividade. Se for a pedido, quando contar com no minimo 30 (trinta) anos de servigo e pelo menos 25
(vinte e cinco) anos de efetivo servigo e ex officio quando completar 30 (trinta) anos de efetivo servico, a qual é efetivada apds o
preenchimento das demais condi¢6es elencadas na legislagéo.

Desta forma, resta claro que a norma citada pelo requerente para sustentar sua solicitagdo, ndo pode ser aplicada a sua situacéo juridica,

pois o militar é regido por legislagio especifica quanto ao seu acesso a inatividade.
Il— DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os dispositivos legais analisados na fundamentagéo juridica citada, esta comissao de justica manifesta-
se pelo indeferimento do pleito do requerente.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 25 de agosto de 2020.

Natanael Bastos Ferreira — MAJ. QOBM
Membro da Comisséao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
| — Concordo com o presente Parecer.
Il - Encaminho a consideragao superior.

Thais Mina Kusakari — MAJ. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

| - Aprovo o presente Parecer;

Il - A DP para conhecimento;

Il — Disponibilizar uma cépia do Parecer ao advogado do requerente; e
IV - A AJG para publicacdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza — CEL. QOBM
Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n® 2020/571795 - PAE; Nota n°® 25365 - SIGA/ Comissao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 25365 - QCG-C0J)
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14 - PARECER N° 117/2020 - COJ - POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA ENTRE CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PARA E A PREFEITURA DE ORIXIMINA.

PARECER N° 117/2020- COJ.
INTERESSADO: Diretoria de Servigos Técnicos — DST.
ORIGEM: Prefeitura de Oriximina.

Assunto: Solicitagdo de manifestagao juridica acerca da possibilidade de celebracéo de acordo de Cooperagéo Técnica entre o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Oriximina.

Anexos: Protocolo n°® 2020/497478
EMENTA: ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DE MANIFESTACAO JURIDICAACERCA DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE ACORDO

DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PARA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ORIXIMINA. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1— DA INTRODUGAO:

DA CONSULTA EDOS FATOS

O Excelentissimo Senhor Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para despachou no Protocolo Administrativo
Eletrénico n° 2020/497478, na data de 03 de agosto de 2020 para que esta Comissdo de Justica efetue analise juridica acerca da
possibilidade de celebragao de acordo de Cooperagdo Técnica entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para e a Prefeitura
Municipal de Oriximind.

Constam nos autos o Oficio n° 0473/2020 - Gab. Cmd°. CBMPA, confeccionado em 14 de julho de 2020, por meio do qual o Comandante
Geral do CBMPA informou ao Senhor Anténio Odinélio Tavares da Silva, Prefeito do Municipio de Oriximina, sobre a necessidade de
descaracteriza¢@o do grafismo de embarcacéo utilizada por aquele ente e mudanga da nomenclatura, para que se evite a possibilidade da
mesma ser confundida com embarcacdes pertencentes a Corporagdo Bombeiro Militar.

Em resposta, por intermédio do oficio n® 200/2020-PGM, de 15 de julho de 2020, o Dr. Ronaldo Vinente Serrdo, Procurador Geral do
Municipio de Oriximina esclareceu que as embarcag6es ja estdo sendo recolhidas para descaracterizagdo dos grafismos e nomenclaturas
utilizadas.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administragdo Publica encontra-se devidamente orientada por principios fundamentais. Dentre os mandamentos nucleares norteadores
da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Neste diapasdo percebe-se a diferenca entre o particular e a Administragdo Publica, onde aqueles é permitido fazer tudo que a lei ndo
proibe, e a estes somente 0 que a mesma permite.

Em relacéo ao principio da legalidade, manifesta-se o saudoso Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A partir dessas consideracdes, entende-se que o administrador ndo pode se afastar dos mandamentos da lei, pois ndo hé liberdade nem
vontade pessoal, pois tem o dever de agir conforme a legislacao.

Na analise do caso concreto em estudo, depreendemos o entendimento de que a Lei n°® 8.666/1993 ndo nos oferece em seu texto legal a
definicdo de convénio, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres. Entretanto, quando da celebracdo do mesmo, deve conter
algumas informacgGes obrigatérias.

Além disso, as minutas de convénios, acordos e ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelas assessorias juridicas da
Administragao, conforme teor do paragrafo Unico do artigo 38 do diploma legal:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo. (grifo nosso)

A esséncia do termo deve possuir natureza de acordo, ser celebrado entre pessoa de direito pliblico ou entre aquelas e particulares e
possuir interesses convergentes. Os participes estdo juntos para alcancar um objetivo comum, havendo uma muatua cooperacao entre
eles. Nem todo ajuste importa em transferéncia de repasses de verbas. No caso, ha instrumentos que somente regulam as relagdes entre
participes para ac¢des conjuntas, cada um utilizando recursos proprios, destituidos de repasses financeiros entre as partes.

Verifica-se assim que o instrumento em analise € um acordo e ndo um contrato. A diferenga se verifica na medida em que no contrato as
partes tém interesses diversos e opostos, uma pretendendo o objeto do ajuste e a outra objetivando a contraprestagéo correspondente.

Como todo ato administrativo, deve cumprir algumas formalidades. Nesse caso, ele precisa ser documentado, ou seja, adotar forma
escrita, ter seu extrato publicado no Diario Oficial e ser assinado por todos os participantes e por duas testemunhas. Deve conter os
direitos e as obrigacdes dos participantes. Seu conteddo é organizado em clausulas, em que sao relacionadas as condigdes para a
execucgdo do objeto.

O acordo nao implicard compromissos financeiros ou transferéncia de recursos entre os participes, onde cada signatario arcara com os
respectivos custos necessarios ao alcance do objeto pactuado.

Em relacéo aos convénios, acordos ou ajustes celebrados pela Administragdo Publica estes sdo previstos na Lei Federal n° 8.666/1993,
que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias, da seguinte forma:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

81° A celebracé@o de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagéao de
competente plano de trabalho proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I- identificac@o do objeto a ser executado;

I- metas a serem atingidas;

ll- etapas ou fases de execucao;
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IV- plano de aplicagéo dos recursos financeiros;
V- cronograma de desembolso;
VI- previséo de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VII- se o ajuste compreender obra ou servi¢co de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar a execug¢do do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

(grifo nosso)

Sobre 0 tema importante se faz destacar a discusséo trazida a baila pelo PARECER n°
015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU que em seu item 12, dispde que nos acordos de Cooperagado
Técnica devem ser observados nos planos de trabalho somente as informacdes contidas nos incisos |, Il lll e VI. Vejamos:

12. Nesse sentido, entende-se que, no caso dos acordos de cooperacao, o plano de trabalho de que trata o paragrafo 1° do art. 116 da
Lei n® 8.666/1993 devera contemplar somente as informacdes elencadas em seus incisos |, I, lll e VI, isto €, a identificagdo do objeto a ser
executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execugéo e a previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas.

(grifo nosso)

Nos termos da Lei n° 13.425, de 30 de marco de 2017, que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagfes e areas de reunido de publico; altera as Leis n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil; e da outras providéncias, podemos depreender o seguinte:

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no
controle das edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano e das atribuigdes dos profissionais responsaveis pelos
respectivos projetos.

(..

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada poderéo criar e manter servigos de prevengéo
e combate a incéndio e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporacao militar estadual. (grifo nosso)

Analisando o que reza o Decreto n° 2.230, de 5 de novembro de 2018, que institui, no &mbito do Estado do Para, o Regulamento de
Seguranca contra Incéndio e Emergéncias das Edificacdes e Areas de Risco e da outras providéncias, resta clara a ideia que:

Art. 95. Fica o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para autorizado a celebrar, em nome do Estado, convénios com a Unido, os
Estados e os Municipios ou qualquer outro 6rgdo ou entidade, visando ao atendimento dos interesses relacionados as medidas de
seguranga contra incéndio e emergéncias nas edificagdes e areas de risco.

Dessa feita, esta Comissdo de Justica recomenda:

1 - Que o nome do ajuste a ser a celebrado seja alterado para Acordo de Cooperagéo Técnica, uma vez que o instrumento ndo se amolda
aos termos do Decreto n° 6.170 de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse. Por consequéncia, devem ocorrer também:

e A substituicdo de todos os termos “convénio” por “acordo de cooperagao técnica”; e

2- Que seja retificado o paragrafo anterior & clausula primeira, pois aparentemente houve duplicagéo;

3- Que a clausula primeira seja ajustada para 0s seguintes termos “Constitui objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica a
execucgdo pelo Municipio, dos servigos de prevencao e extingdo de incéndios, busca e salvamento e outros que, por sua natureza, insiram-
se no ambito de atuacédo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Pard”.

4- Que a clausula segunda seja ajustada para os seguintes termos “Compreendem-se como atividades da area de competéncia do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Para, a ser exercida, de maneira subsidiaria e temporaria, por profissionais e instituicdo civil do
Municipio de Oriximina:”

5- Que a clausula sétima estipule que ndo havera transferéncia de recursos financeiros entre os participantes.

6- Que seja retirada da fundamentacdo da minuta a previsdo da lei 6.544/1989, pois ndo apresenta relacdo com o objeto do acordo a ser
celebrado no Estado do Paré.

7- Ao proceder a analise dos autos constatou-se a auséncia de minuta referente ao Plano de Trabalho, requisito indispensavel conforme
previsdo no artigo 116, 81° da lei n® 8.666/93, quanto a consecucao e detalhamento das a¢des a serem executadas.

8 — Que os setores que participaram da autuagdo e confecgdo do processo observem as instrugdes exaradas na Orientacdo do Controle
Interno n°® 02 (OCI-02) que visa a padronizagdo dos processos administrativos.

Por fim, ressaltamos que a andlise juridica foi realizada de acordo com as informagdes e documentos presentes nos autos, ndo cabendo a
esta Comissdo de Justica analisar a conveniéncia e oportunidade na celebragdo do ajuste, tampouco seus aspectos técnicos e

financeiros. _
Il — DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, em observada a fundamentagdo juridica ao norte citada e as recomendagdes sugeridas, esta Comissdo de Justica
manifesta-se no sentido de que podera ser celebrado o Acordo de Cooperacgéo Técnica entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do

Paré e a Prefeitura Municipal de Oriximina.
E O PARECER SALVO MELHOR JUIZO.
QUARTEL EM BELEM-PA, 14 DE AGOSTO DE 2020.

Paulo Sérgio Martins Costa - MAJ. QOCBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA.

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
| — Concordo com o presente Parecer.
Il - Encaminho a consideragao superior.

Thais Mina Kusakari — MAJ. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA
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DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I- Aprovo o presente Parecer;

Il- A Diretoria de Servicos Técnicos para conhecimento e providéncias.
ll- A AJG para publicacdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza— CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n° 2020/497478 - PAE; Nota n°® 25225 - SIGA / Comissédo de Justica do CBMPA
(Fonte: Nota n° 25225 - QCG-C0OJ)

15 - PARECER N° 130/2020 - COJ - POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE
HIGIENE E LIMPEZA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA.

PARECER N° 130/2020 - COJ.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao - CPL

ORIGEM: Almoxarifado Geral do CBMPA.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestacdo juridica acerca da possibilidade de realizacao de pregao eletrénico para aquisicdo de materiais de
higiene e limpeza, visando atender as necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo n° 2020/452993.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO’ ELETRONICO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO
LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993; LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002; DECRETO N° 5.450 DE 31 DE MAIO DE
2005; DECRETO N° 534 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020 E DECRETO N° 955 DE 12 DE AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

| — DA INTRODUGAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA
A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL solicita a esta Comissdo de Justica, através do despacho exarado no processo n°

2020/452993 a confecgdo de parecer juridico acerca da possibilidade de realizagao de pregao eletrénico para aquisicdo de materiais de
higiene e limpeza, visando atender as necessidades do CBMPA.

No documento motivador do processo, oficio n® 24/2020 — ALMOXARIFADO/CBMPA, de 30 de junho de 2020, o Major QOBM Orlando
Farias Pinheiro expde sobre a necessidade de manutencdo deste Comando Geral e das UBM'S referente a limpeza e higiene. Sendo
assim, considerando o levantamento realizado pelo respectivo almoxarifado, este solicita que seja feita a Aquisi¢cdo de Materiais de Higiene
e Limpeza, visando atender as demandas do Corpo de Bombeiros Militar do Para.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de precos, com 04 (quatro) orcamentos arrecadados para orientagédo
dos valores praticados no mercado, com preco de referéncia de R$ 130.909,20 (cento e trinta mil, novecentos e nove reais e vinte
centavos), nas seguintes disposicoes:

e LIMPEX - IRMAOS ANJOS LTDA: R$ 130.283,20 (cento e trinta mil, duzentos e oitenta e trés reais e vinte centavos).

o PNSSEABRA: R$ 120.706,00 (cento e vinte mil, setecentos e seis reais).
e POLY COMERCIO E SERVIGOS LTDA: R$ 141.738,40 (cento e quarenta e um mil, setecentos e trinta e oito reais e quarenta centavos).
e MEDIA: R$ 130.909,20 (cento e trinta mil, novecentos e nove reais e vinte centavos).

e Banco Simas: Sem referéncia.

A Diretoria de Apoio Logistico do CBMPA, no memorando n° 17/2020 — DAL-SUB-CBM, datado de 30 de julho de 2020, solicitou a
Diretoria de Financ¢as informagdes referentes a disponibilidade orcamentéria para aquisicdo de material de higiene e limpeza para atender
as necessidades do CBMPA.

Em resposta ao solicitado a Diretoria de Finangas do CBMPA informou que hé& disponibilidade orgamentéria par contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de material de higiene e limpeza, para atender as necessidades do CBMPA, conforme dotagao
orcamentaria abaixo:

Disponibilidade orgamentéria para o exercicio corrente:

Fontes de Recursos: 0101000000 — Tesouro.

Unidade Gestora: 310101

Elemento de despesa: 339030 — Material de Consumo.

Valor: R$ 130.909,20 (cento e trinta mil, novecentos e nove reais e vinte centavos)

C. Funcional: 06.122.1297.8338 — Operacionalizac&o das A¢Bes Administrativas

Consta nos autos, despacho exarado, na data de 10 de agosto, do Diretor de Apoio Logistico do CBMPA, solicitando ao Exm°. Sr.
Comandante Geral para que autorize a despesa publica e para que a DAL proceda as demais formalidades do processo, bem como
despacho do Exm®. Sr. Comandante Geral do CBMPA, datado de 10 de agosto de 2020, autorizando a realizagdo da despesa na fonte de
recurso do tesouro e demais formalidades do processo.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncao de que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especifica¢@es, realizagdo de pesquisa de mercado,
a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administracdo, e cumprimento do objeto contratual, entre outros, tenham sido
regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este érgdo de assessoramento
juridico.
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O presente parecer estad adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira,
técnica e comercial do presente edital, sendo feita a andlise a luz da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica), Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade de licitacdo, denominada
pregédo, para aquisicdo de bens e servicos comuns) e Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 (regulamenta o pregdo na forma eletrénica
para aquisicdo de bens e servigos), motivo pelo qual recomendamos desde j4 que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle
sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por
conseguinte, presume-se que a Administragdo exauriu as opgfes para a pesquisa de mercado para busca de orgamentos do servi¢o ou
bem que se pretende contratar ou adquirir, comprovando-se, assim, a obtengao de precos e condi¢gfes mais vantajosas & Administragao.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgédos da administracédo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei, percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagédo
de uma licitagdo. HA um marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuagdo, a descri¢do sintética de seu objeto e a
comprovagdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo Gnico do
referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IIl- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

ll- ato de designacao da comissédo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagcao, dispensa ou inexigibilidade;

VII- atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisbes;

IX- despacho de anulagao ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl- outros comprovantes de publicacdes;

Xll- demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Ganico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Néo se pode deixar de assinalar que o edital € parte de um processo, tomando-se esta expressao tanto em sua acepg¢do material como
formal. Assim, sua existéncia somente se justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatério.

A analise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Gnico do artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de
que as minutas de editais de licitagdo, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de licitagdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no
mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor preco da proposta. Sendo vejamos:

Art. 1°- Para aquisi¢éo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padr8es de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

O paréagrafo 1° do art. 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser realizado o pregdo por meio de eletrdnico ao dispor:
Art. 2° - (VETADO)".

§ 1°- Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacédo, nos termos de regulamentagdo
especffica”.

Observa-se que a Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu art. 3° que a autoridade competente deverd justificar a
necessidade de contratagdo definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacéo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o
orcamento elaborado pelo 6érgdo competente.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato as clausulas essenciais previstas no art. 55 da Lei n® 8.666/93:
Art.55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

I-o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il-o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

ll-o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagOes e a do efetivo pagamento;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VIl-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIll-os casos de resciséo;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X-as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl-a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll-a legislagdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll-a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigac8es por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagdo e qualificacio exigidas na licitagdo.”

O artigo 4° do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 nos apresenta taxativamente que nas licitagdes referentes a aquisi¢cdo de bens e
servigos comuns sera obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregao, e afirma ser preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica, tanto
que se esta conduta nao for possivel de ser efetuada, no caso de comprovada inviabilidade, a autoridade devera apresentar justificativa.
Sua redacgdo é a seguinte:

Art.4°- Nas licitagcdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacao da
sua forma eletrdnica”.

81°-O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente”.

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual institui o pregdo como modalidade licitatoria cabivel
para aquisicdo de bens e servicos comuns, como sendo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, qualquer que seja o valor estimado da contratacao,
podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da informag&o. Vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, o Estado podera adotar, preferencialmente, licitagdo na modalidade de pregéo, que
sera regida por esta Lei.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

(...)

Art. 2°- Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja

o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais em
sessdo publica.

Paragrafo Unico- Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo
especifica a ser posteriormente editada.

De acordo com o Decreto n° 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, no &mbito da Administracéo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual
n° 2.168, de 10 de margo de 2010, é obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da Administracao
Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais. Sendo Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n°® 2.168, de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizagdo da modalidade pregao, na forma eletrénica, pelos érgaos da Administragdo Publica Estadual direta, pelas autarquias,
pelas fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

Vale ressaltar que no dia 14 de agosto de 2020, foi publicado no Diario Oficial n°® 34.312, o Decreto n°® 955, de 12 de agosto de 2020 que
estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, revogando o Decreto n® 367, de 23
de outubro de 2019 e o Decreto n° 670, de 7 de abril de 2020, onde em seu artigo 2° suspendeu a celebracdo de novos contratos,
submetendo as excegdes a autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal — GTAF, conforme citado a seguir:

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE

Art. 2° Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:

| - a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos
contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos 0s casos, resultem em aumento de
despesas, de:

[-]

e) aquisicdo de bens moveis; e

[]

VI - a aquisi¢cdo de material de consumo em valor ou quantitativo superior ao adquirido no exercicio anterior; e

[-]

Art. 8° As excegdes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitagdes,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos 6rgdos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse publico.

[]

Por fim, esta Comisséo de Justica recomenda que:

1 — Conforme leitura do artigo 8° do Decreto n® 955/2020, que se proceda consulta Grupo Técnico de Ajuste Fiscal - GTAF, conforme

leitura do artigo 2°, inciso |, alinea “e”, e/ou inciso VI (caso a contratacdo exceda em valor ou quantitativo adquirido no exercicio anterior);
e

2 - Os setores que participaram da autuacdo e confeccdo do processo, observem as instru¢cdes exaradas na Orientagdo do Controle
Interno n°® 02 (OCI-02) que visa a padronizagdo dos processos administrativos.

Il — DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, observadas as orientagfes e a fundamentagdo juridica ao norte citada, esta comissdo de justica conclui que as
minutas do processo licitatério para contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material de higiene e limpeza, para

atender as necessidades do CBMPA, encontrar-se-4o em conformidade com as legisla¢cdes em vigor que norteiam o certame.
E O PARECER SALVO MELHOR JUZO.

Quartel em Belém-PA, 18 de agosto de 2020.

Thais Mina Kusakari — MAJ. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA
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DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I- Aprovo o presente parecer,;

I A DAL/CPL para conhecimento e providéncias;
ll- A AJG para publicacdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza— CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n° 2020/452993 - PAE; nOTA N° 25227 - SIGA / Comissao de Justica do CBMPA
(Fonte: Nota n°® 25227 - QCG-C0OJ)

16 - PARECER N° 132/2020 - COJ - PREGAO ELETRONICO PARA AQUISIGAO DE INSUMOS PARA O SERVICO DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA.

PARECER N° 132/2020 - COJ.
INTERESSADO: Comando Operacional do CBMPA - COP.
ORIGEM: Comissao Permanente de Licitagcao - CPL.

ASSUNTO: Pregéo Eletrdnico para aquisigdo de insumos para o servigo de atendimento pré-hospitalar para atender as necessidades do
CBMPA.

ANEXO: Processo n° 2020/400762.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO PARAAQUISIQAO DE INSUMOS PARA O SERVICO DE ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES
AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEIN° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002. DECRETO N° 5.450 DE
31 DE MAIO DE 2005. DECRETO N° 955, DE12 DE AGOSTO DE 2020. CONFECCAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS
RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA ORIENTAGAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

| - DA INTRODUGAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo solicita a esta Comisséo de Justica, por meio do despacho, datado em 12 de agosto
de 2020, confecgdo de parecer juridico acerca do processo n° 2020/400762, para aquisicao de insumos para o servigo de atendimento
pré-hospitalar para atender as necessidades do CBMPA.

O documento motivador do processo, Oficio n° 32/2020 — SARE/COP, de 19 de maio de 2020, solicita que ao Diretor de Apoio Logistico
do CBMPA viabilize a instrugdo de processo para aquisicao de insumos para o servico de atendimento pré-hospitalar, a fim de garantir a
manutengdo dos atendimentos as ocorréncias de APH por parte da Corporagéo, tendo em vista a proximidade da resciséo contratual com
a empresa FARMACEUTICA, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia anexo.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de precos, com or¢gamentos arrecadados e pesquisa em bancos
referenciais para se ter uma nogéo dos valores praticados no mercado, com prego de referéncia de R$ 434.082,23 (quatrocentos e trinta
e quatro mil, oitenta e dois reais e vinte e trés centavos), nas seguintes disposic¢oes:

- DIGEMAN — R$ 734.354,70 (setecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e setenta centavos).

- PHENIX HOSPITALAR — R$ 775.750,00 (setecentos e setenta e cinco mil setecentos e cinquenta reais).

- FARMACEUTICA DISTRIBUIDORA — R$ 692.538,00 (seiscentos e hoventa e dois mil, quinhentos e trinta e oito reais).

- BANCO SIMAS — R$ 226.341,00 (duzentos e vinte e seis mil, trezentos e quarenta e um reais).

- PRECO DE REFERENCIA — R$ 434.082,23 (quatrocentos e trinta e quatro mil, oitenta e dois reais e vinte e trés centavos).

A Diretoria de Apoio Logistico, por intermédio do Despacho datado de 15 de maio de 2020 solicitou a Diretoria de Financas informacdes
referentes a existéncia de disponibilidade orcamentaria para atender o pleito.

O Diretor de Financas, através do oficio n°® 143/2020 - DF de 16 de junho de 2020, informou existir previsdo or¢camentaria para
atendimento da despesa, conforme discriminado abaixo:

Disponibilidade orgamentaria para o exercicio corrente:

Fontes de Recursos: 0101000000 — Tesouro

Unidade Gestora: 310101

Elemento de despesa: 339030 — Material de Consumo.

Valor disponivel: R$ 434.082,23 (quatrocentos e trinta e quatro mil, oitenta e dois reais e vinte e trés centavos).

C. Funcional: 06.182.1502.8825 — Operacgdes de Combate a Incéndios, Busca e Salvamento e Atendimento Pré-hospitalar.

Consta ainda nos autos os despachos no PAE, do diretor da DAL, de 18 de junho de 2020, a solicitacdo de autorizagdo para a realizacéo
de despesa publica e a instrucéo do processo licitatorio pela Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL, sendo autorizado no despacho do
Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA, datado em 18 de junho de 2020.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presungdo de que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento dos objetos da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagbes, realizacdo de pesquisa de
mercado, a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administragdo, existéncia de dotagdo orcamentdria suficiente para
atendimento das necessidades da Corporagdo e cumprimento do objeto contratual, entre outros, tenham sido regularmente apuradas e
conferidas pela autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este érgédo de assessoramento juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira,
técnica e comercial do presente edital, sendo feita a andlise a luz da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade de licitagdo, denominada
pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns) e Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 (regulamenta o pregao na forma eletrénica
para aquisi¢do de bens e servi¢os), motivo pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle
sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por
conseguinte, presume-se que a Administracdo exauriu as opgdes para a pesquisa de mercado para busca de orgamentos do servigo que
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se pretende contratar, comprovando-se, assim, a obten¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas a Administragao.

ALei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracéo Publica e d& outras providéncias. Seu art. 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundag6es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do art. 38 da referida Lei n° 8.666/1993 percebemos um procedimento a ser seguido quando da
realizagdo de uma licitagdo. H4 um marco claramente definido que dé inicio ao processo: sua autuagdo, a descrigdo sintética de seu objeto
e a comprovagao de recursos or¢gamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo tnico do
referido artigo o 6rgao juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacéo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem,;

V - atas, relatérios e deliberagGes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicag&o do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

(grifo nosso)

Néao se pode deixar de assinalar que o edital € parte de um processo, tomando-se esta expressao tanto em sua acepgdo material como
formal. Assim, sua existéncia somente se justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatério.

A analise feita por esta comisséo de justica se baseia no paragrafo Unico do artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de
que as minutas de editais de licitagdo, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de licitagcdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor precgo da proposta. Sendo vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

(grifo nosso)
O paragrafo 1° do artigo 2° da lei supracitada prevé a possibilidade de ser realizado o pregdo por meio de eletrénico ao dispor:
Art. 2° - (VETADO)".

§ 1°- Poderé ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacéo
especifica”.

Observa-se que a Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu art. 3° que a autoridade competente deverd justificar a
necessidade de contratagdo definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, deverd especificar as exigéncias de
habilitagcao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o
orcamento elaborado pelo érgao competente.

Constata-se, ainda, que estao presentes na Minuta do Contrato as clausulas essenciais previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93:
Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il-o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

ll-o preco e as condigGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV-o0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;

VIl-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIll-os casos de resciséo;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condi¢des de importacéo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl-a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
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Xlll-a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

O artigo 4° do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 nos apresenta taxativamente que nas licitagdes referentes a aquisi¢céo de bens e
servicos comuns sera obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregao, e afirma ser preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica, tanto
que se esta conduta nao for possivel de ser efetuada, no caso de comprovada inviabilidade, a autoridade devera apresentar justificativa.
Sua redacdo é a seguinte:

Art. 4°- Nas licitagBes para aquisigdo de bens e servigcos comuns sera obrigatoria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagao da
sua forma eletrdnica”.

81°-O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente”.

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual institui o pregdo como modalidade licitatoria cabivel
para aquisicdo de bens e servicos comuns, como sendo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no mercado, qualquer que seja o valor estimado da contratacao,
podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da informacdo. Vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servigos comuns, o Estado poderd adotar, preferencialmente, licitagdo na modalidade de pregéo, que
sera regida por esta Lei.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

(...)

Art. 2° - Pregdo € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigcos comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que
seja o0 valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas de pregos escritas e lances
verbais em sesséo publica.

Paragrafo Unico - Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentagdo
especifica a ser posteriormente editada.

Em consonancia ao entendimento supracitado, dispde o Decreto Estadual n® 2.069, de 20 de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto
Estadual n° 967/08, confrmando o entendimento anteriormente consubstanciado e explicita que, de maneira excepcional, quando o
pregdo eletronico se revelar inadequado a contratacdo pretendida, o dirigente maximo do érgao ou entidade podera, em decisdo
fundamentada, cuja copia devera ser remetida a Auditoria Geral do Estado, autorizar a contratagdo por outra modalidade de licitagdo. O
texto legal dispde:

Art. 1° - Amodalidade de licitag&o pregéo, na forma eletronica, de acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n° 10.520, de

17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns no ambito do Estado e submete-se ao regulamento estabelecido
neste Decreto.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

Art. 2° - O pregdo, na forma eletrnica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-& quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita & distancia, em sesséo publica, por meio de sistema que promova a comunicagao pela
internet.

§ 1° - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.
§ 2° - Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os

prazos para a execugdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, e as demais condigdes definidas no edital.

(.-

“Art. 4° Na aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Administracéo Direta e Indireta, devera ser utilizada obrigatoriamente a
modalidade licitatéria de pregao eletronico (alterado pelo Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de 2008).

§ 1° Excepcionalmente, quando o pregédo eletrénico se revelar inadequado a contratagdo pretendida, o dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade podera, em decisdo fundamentada, cuja cépia devera ser remetida a Auditoria-Geral do Estado, autorizar a contratagdo por
outra modalidade de licitacdo” (alterado pelo Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de 2008).

Cumpre destacar, em relagéo a pesquisa de mercado, as disposi¢gdes da Instrucdo Normativa n° 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018
que normatiza os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de precos no ambito da administragao publica estadual e em
seu art. 2° estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de precos no Estado, conforme a seguir transcrito.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de pregos, visando a aquisicdo de bens e contratacio de servigos
em geral, no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades dependentes, na forma prevista no art. 2°, lll da Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000, obedecerao ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, seré realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no endereco eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

IIl- Contratacdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos.

ll- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos | e Il, competindo a autoridade competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o
caso.

§ 2° Em todos os casos a metodologia utilizada para obtengdo do prego de referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 3° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencao do preco de referéncia para contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores excessivamente baixos e 0s excessivamente elevados.

84° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade competente.
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§ 5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 6° Para desconsideracdo dos pregos excessivamente baixos e/ ou elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores. (grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia pétria manifesta-se no sentido de realizagdo de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e
diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para o0s o6rgaos de controle- a exemplo de
compras/contrata¢des realizadas por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica-,
desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao representem a realidade
do mercado.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto
de 2020, que estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES G ERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracédo Publica Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo Estadual.

§ 1° Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:

| - realizadas com recursos oriundos de operacdo de crédito interna ou externa, de transferéncia voluntaria de outros entes para o Estado
do Para ou resultante de outro tipo ajuste que tenha vinculagdo quanto a natureza do gasto publico;

Il - necessarias ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, enquanto perdurar o estado de calamidade publica dela decorrente, assim
devidamente justificadas e identifi cadas pelo ordenador de despesa e que deverdo seguir as normas previstas na Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e no Decreto Estadual n° 619, de 23 de margo de 2020; e

Il - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.
§ 2° Arealizacdo das despesas enumeradas no § 1° deste artigo deve ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).

A norma em seu artigo 2° suspendeu a celebragdo de novos contratos, submetendo as excegdes a autorizagdo do Grupo Técnico de
Ajuste Fiscal — GTAF, conforme citado a seguir:

CAPITULO II
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 2° Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:

I- a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento, bem como a de realizagdo de aditivos
contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos 0s casos, resultem em aumento de
despesas, de:

| - a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos
contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos 0s casos, resultem em aumento de
despesas, de:

[-]

e) aquisicéo de bens moveis; e

[-]

VI - aquisicdo de material de consumo em valor ou quantitativo superior ao adquirido no exercicio anterior;

[-]

Art. 8° As excecdes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitagdes,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos 6rgdos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse publico.

(grifos nossos)

Ante o exposto, esta comisséo de justica recomenda:

- Considerando a data de alguns orgamentos, cuja proposta encontra-se expirada ha aproximadamente 02 (dois) meses, sugere-se a
elaboragdo de nova pesquisa de com valores atualizados, a fim de se melhor auferir os valores praticados no mercado;

- Conforme leitura do artigo 8° do Decreto n°® 955/2020, que se proceda consulta Grupo Técnico de Ajuste Fiscal - GTAF, conforme leitura
do artigo 2°, inciso |, alinea “e”, e/ou inciso VI (caso a contratacédo exceda em valor ou quantitativo adquirido no exercicio anterior); e

- Que os setores que participaram da autuagdo e confecgdo do processo, observem as instrucdes exaradas na Orientacdo do Controle
Interno n°® 02 (OCI-02) que visa a padronizagdo dos processos administrativos.

Il — DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando as disposi¢gdes contidas nos textos legais analisados na fundamentagao juridica ao norte citada e mediante
consulta ao GTAF, esta comissdo de justica conclui que as minutas do processo licitatério para aquisicdo insumos para o servico de

atendimento pré-hospitalar para atender as necessidades do CBMPA, encontrar-se-do em conformidade com as legislagées em vigor que

_norteiam o certame. )
E O PARECER SALVO MELHOR JUIZO.

Quartel em Belém-PA, 20 de agosto de 2020.

Rafael Bruno Farias Reimao — CAP. QOBM
Membro da Comisséao de Justica do CBMPA
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DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
| - Concordo com o Parecer;
Il - Encaminho a consideragao superior.

Thais Mina Kusakari — MAJ. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA.

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

| - Aprovo o presente Parecer;

Il— A DAL/CPL para conhecimento e providéncias;
Il - A AJG para publicagcdo em BG.

Hayman Apolo Gomes de Souza — CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n° 2020/400762 - PAE; Nota n° 25279 - SIGA / Comissédo de Justica do CBMPA
(Fonte: Nota n° 25279 - QCG-C0OJ)

42 PARTE - JUSTICA E DISCIPLINA
1 - PEDIDO RECONSIDERAGAO DE ATO REQUERENTE: CB BM EVERSON DIAS RABELO MF: 5827574/1

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PUNICAO ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO DE ATO . TEMPESTIVIDADE. RECURSO CONHECIDO

1-DOS FATOS

O referido Processo Administrativo Disciplinar, instaurado pela Portaria n° 02/2020 Cmd do 7°GBM de 30/01/2020, teve o intento de
apurar a conduta do recorrente, o qual teria, em tese, se recusado em seguir para uma ocorréncia de incéndio em vegetacao, fato que
ocorreu no alojamento de CB's e SD's e, novamente, nas proximidades da guarda da UBM, onde o CB Dias substituiu o SD Jones no
quarto de hora.

Apés a finalizagdo dos trabalhos, concluiu-se o citado Processo Disciplinar, responsabilizando o recorrente pela pratica de transgressao
em suas condutas e aplicando-lhe a pena de 02 (DOIS) DIAS DE DETENGAO.

Irresignado, o recorrente impetrou recurso de Reconsideracgao de ato protocolado neste Comando do 7°GBM no dia 20 de Abril de 2020.
2 - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Tendo em vista que o recorrente é o proprio militar que figurou como acusado no supracitado PADS, sobre o qual adveio um prejuizo
(aplicacdo da pena de detencdo), e que ele se utilizou do adequado recurso (reconsideragdo de ato, consoante art. 144, caput, da lei
6.833/2006) dentro do prazo legal (art. 144, $2°, da lei 6.833/2006), ha de se concluir que houve o atendimento aos pressupostos do art.
142 do Cddigo de Etica e Disciplina da PMPA (CEDPMPA), motivo pelo qual passo a conhecer o presente recurso.

3 - DA DECISAO

Vale salientar que a situacdo ocorreu, primeiramente, no alojamento de Cb s e SD's e, logo depois, na guarda do quartel. Entdo, no
alojamento, o CB BM Dias e chamado pelo comandante de Socorro para atender a uma ocorréncia, mas, diz que esta no quarto de hora,
porém ainda no alojamento, e, em ato continuo, diz, ainda, que pediu para que um militar ficasse em seu lugar até que, o referido cabo,
trocasse de roupa. No entanto, quem estava no quarto de hora, quando o comandante de Socorro sai do alojamento vai até a guarda, é o
SD Jones que assume, em sua oitiva nas folhas 40 dos autos do processo, ter permutado o quarto de hora com o CB Dias. Porém

avaliando melhor e na atualidade, a conduta e o _comportamento, bem como, a dedicacéo e entrega pela unidade, do militar em tela, sou
de parecer que reduza a dosimetria de sua punicdo de 02(DOIS) DIAS DE DETENCAO PARA REPRENSAO.

4 - Ao Subcomandante do 7°GBM, Anexar 0 Recurso junto ao respectivo processo e providenciar o encaminhamento dos autos ao
Subcomando Geral para apreciacéo e providéncias.

5 - A Bl para publicagdo em Boletim Interno da presente solu¢éo e encaminhar uma cépia para publicagdo em Boletim Geral.
Publigue-se, Registre-se, Cumpra-se.

ltaituba-PA, 27 de Abril de 2020.

FRANCISCO DA SILVA JUNIOR - TEN CEL QOBM
COMANDANTE DO 7°GBM

(Fonte Protocolo n° 2020/323106 — PAE; Nota n° 25388 - SIGA / Assisténcia do Subcomando Geral do CBMPA)

(Fonte: Nota n° 25388 - QCG-SUBCMD)

2 - SOLUGAO DE PADS - PORTARIA N° 03/2020 - CMD®° DO 7° GBM, DE 30 DE JANEIRO DE 2020.

Analisando os Autos do Processo Administrativo Disciplinar Simplificado procedido por meio da Portaria n°® 03/2020 - PADS - Cmd° do 7°
GBM, de 30 de Janeiro de 2020 (fl. 04), que teve como Encarregado o 1° SGT BM MARCOS DA SILVA GONCALVES, MF: 5421403-1, os
quais versam, em tese, sobre a ndo quitacdo, por parte do CB BM JARDISON ARAUJO DA SILVA, MF: 57173715-1, da quantia de R$
1.300,00 que lhe foi repassada, a titulo de empréstimo, no més de Agosto de 2017 pelo 1° TEN QOABM ROBERTO.

RESOLVO:

1. Concordar com a conclusé@o a que chegou o encarregado do PADS, pois néo ficou evidenciado a incidéncia de crime de natureza militar
ou comum, nem transgressao disciplinar por parte do CB BM JARDISON ARAUJO DA SILVA, uma vez, que a divida foi paga, conforme
consta nos autos, inclusive, o extrato bancario, também, consta nos autos e que a parte ofendida, o 1° TEN QOABM ROBERTO, deu-se
por satisfeito;

2. Ao Subcomandante do 7° GBM para Publicar em Boletim Interno a presente solugao de PADS;
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3. AB1 do 7° GBM para encaminhar a publicagdo da referida solu¢cdo, com uma cépia dos autos do processo, ao Subcomando Geral do
CBMPA,

4. Arquivar 01(uma) via dos autos do PADS na 2° Secéo do 7° GBM,;
5. Publique-se, registre-se, cumpra-se. ltaituba-PA, 20 de Margo de 2020.

FRANCISCO DA SILVA JUNIOR — TCEL QOBM
COMANDANTE DO 7° GBM

(Fonte protocolo n° 2020/323168 — PAE; Nota n° 25376 - SIGA / Assisténcia do Subcomando Geral do CBMPA)

(Fonte: Nota n° 25376 - QCG-SUBCMD)

3 - SOLUGAO DE PORTARIA N° 04/2020 - CSMV/MOP, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2020

Analisando os autos do PADSS procedido por determinacéo do comando deste Centro de Manuteng&o, por meio da portaria n° 04/2020,
de 27 de fevereiro de 2020, cujo encarregado foi o STen BM Dailto Farias Da Silva, MF: 5598524-1, que teve como escopo apurar todas
as circunstancias dos fatos e as possiveis transgressdes disciplinares por parte do 3° SGT QBM Jardson Luiz Ferreira De Brito, MF:
5209781-1, por em tese, nao ter apresentado atestado ou laudo médico previsto para inspegao de salde no dia 23 de outubro de 2019,
conforme Oficio n°382/2019 - JIS BM.

RESOLVO:

1 - Concordar com a conclus@o a que chegou o encarregado do PADS, de que em face dos fatos apurados, ndo houve crime militar ou
comum nem transgressao da disciplina por parte do 3° SGT BM RG:15562 Jardson Luiz Ferreira De Brito, MF: 5209781-1, pois 0 mesmo,
através do que foi apurado durante o processo apuratério apresentou justificativas plausiveis por ndo ter apresentado atestado ou laudo
médico, na JIS, no dia 230UT2019, conforme oficio 382/19 - JIS BM. Diante disso e das provas documentais, constata-se que o militar em
epigrafe ndo apresentou Laudo médico no dia da inspecdo de salde par falta de material do médico para confec¢do do laudo ao ser
respondido no memorando n°17/2019 - CSMV/MOP. Nao podendo ser assim imputado, o militar acusado, em atitude delituosa e/ou
transgressora

2 - Encaminhar a 19 via dos Autos do PADS ao Subcomandante Geral do CBMPA para o devido conhecimento, homologagao e publica¢éo
em Boletim Geral. A se¢do administrativa para providéncias.

3- Arquivar a 2° via dos Autos do PADS no Subcomandante do CSMV/MOP. Ao Subcomandante do CSMV/MOP para providéncias.
4 - Registra-se e cumpre-se.
Ananindeua, 27 de marco de 2020.

Michel Nunes Réis - TCEL QOBM
COMANDANTE DO CSMVIMOP

(Fonte protocolo n° 256970 - SIGA; Nota n° 25387 - SIGA / Assisténcia do Subcomando Geral do CBMPA)

(Fonte: Nota n° 25387 - QCG-SUBCMD)

4 - SOLUGAO DE SINDICANCIA PORTARIA 04/2020 - 7° GBM/ITAITUBA, DE 30 DE JANEIRO DE 2020.

Analisando os autos da Sindicancia procedido por determinag&o do comando do 7" GBM por meio da portaria n® 04/2020- Sind - Comd do
7° GBM, de 30 de Janeiro de 2020, cujo o encarregado da Sindicancia é 0 3° SGT BM LUCIO REGINALDO SEIXAS FILHO, MF 5609860-1,
que tem como objetivo apurar uma discursdo entre o 3° SGT Vasconcelos e integrantes da guarni¢do de servico do dia 16 Dezembro de
2019. por volta das 23:30h.

RESOLVO:

1. Concordar com a conclusdo que chegou o encarregado da Sindicancia, que ndo hé indicios de crimes de natureza civil e militar como
também néo foi vislumbrado nos autos do procedimento indicios de transgresséo da disciplina bombeiro militar de ambas as partes, pois,
tratou-se de um desentendimento aceitavel e solucionavel, conforme resultado deste procedimento em consonancia com a Lei n® 6.833 de
13 de Fevereiro de 2006, que instituiu o Cédigo de Etica e Disciplina da PMPA hora em vigor no CBMPA.

2. Ao Subcomandante para Publicar em Boletim Interno a presente solugdo da Sindicancia.

3. O Chefe da B1 do 7° GBM devera providenciar a remessa da copia da solu¢do desta publicada em boletim interno, juntamente, com
uma copia dos autos ao Subcomando Geral.

4. Arquivar 01(uma) via dos autos da Sindicancia na 2° Se¢do do 7° GBM.
5. Publique-se, registre-se, cumpra-se. ltaituba-PA, 20 de Margo de 2020.

FRANCISCO DA SILVA JUNIOR - TCEL QOBM

COMANDANTE DO 7° GBM
(Fonte protocolo n® 2020/323227 — PAE; Nota n°® 25379 - SIGA / Assisténcia do Subcomando Geral do CBMPA)

(Fonte: Nota n° 25379 - QCG-SUBCMD)
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HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM
COMANDANTE-GERAL DO CBMPA

Confere com o Original:

CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA RIBEIRO - TEN CEL QOBM
AJUDANTE GERAL
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