CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
AJUDANCIA GERAL

BELEM — PARA, 29 DE JANEIRO DE 2021.
BOLETIM GERAL N° 20

MENSAGEM
Portanto, ndo se preocupem com o amanh@, pois 0 amanha trara as suas préprias preocupacdes. Basta a cada dia o seu préprio mal. "Mateus 6: 34"

Para conhecimento e devida execucédo, publico o seguinte

12 PARTE - SERVIGOS DIARIOS
1 - SERVICO PARA O DIA

A CARGO DOS ORGANISMOS INTERNOS DA CORPORAQAO
(Fonte: Nota n°® 29481 - 14° GBM)

22 PARTE - INSTRUCAO
1 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS

O militar abaixo relacionado apresentou na Diretoria de Ensino e Instrucdo o seguinte Diploma:
|Nome ”Matricula ||Nome do Curso: HCarga Horaria: ||Ano de Referéncia: HNiveI Académico: |

[3 SGT QBM FABIO MONTES DE ARAUJO |[54185289/1 |[Biomedicina / FESAR |[3.810 h/a |[2015 |[superior - completo |

Fonte: Nota n® 29527 - 2021 - Diretoria de Ensino e Instrugéo
(Fonte: Nota n°® 29527 - QCG-DEI)

2 - NOTA DE SERVIGCO/INSTRUGAO — APROVAGAO
NOTA DE SERVICO N°002/2021, “OPERAQAO ENEM 2021". - COP
NOTA DE SERVICO N°003, “CAMPEONATO BRASILEIRO DA SERIE C 2020 REMO X LONDRINA” - COP
NOTA DE SERVICO N°004/2021, “REFORCO NA ESCALA OPERACIONAL DA VTR ATP JANEIRO DE 2021”. - COP.
NOTA DE SERVICO N°005/2021, “REFORCO EMERGENCIAL NA ESCALA DE CONDUTOR DE VIATURA DO 22°GBM-CAMETA”. - COP
ORDEM DE SERVICO N°064/2020, “REFORCO DE EFETIVO PARA A GUARNICAO DE SERVICO DIARIO NO MES DE JANEIRO DE
2021".
Protocolo n® 2020/1099340 - COP
ORDEM DE SERVICO N°004/2021, “PROTECAO BALNEARIA POR GUARDA VIDAS PARA 17 DE JANEIRO DE 2021".
Protocolo n° 2020/32341 - COP
ORDEM DE SERVICO N°03/2021, “SERVICO CORTE DE ARVORE NA RUA JOAO PESSOA N°113, NO BAIRRO DO MACARICO, NO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS".
Protocolo n® 2020/41975 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°001/2021, “CORTE DE ARVORE".
Protocolo n® 2020/42083 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°04/2021, “SERVICO DE CORTE DE COQUEIRO NO QUARTEL DA POLICIA MILITAR DO MUNICIPIO DE
SALINOPOLIS".
Protocolo n® 2020/42507 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°056/2020, “BUSCA DE MATERIAL DE APH NO COP”.
Protocolo n® 2020/1097634 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°03/2021, “SERVICO DE CORTE E PODA DE VEGETAL".
Protocolo n® 2020/42523 - COP.
ORDEM DE SERVICO 057/2020, “BUSCA DE MATERIAL DE GV NO COP".
Protocolo n°® 2020/1097635.
ORDEM DE SERVICO N°003/2021, “PROTEQAO POR GUARDA VIDAS E SOCORRISTAS NAS PRAIAS DO MARAJO ORIENTAL 5°RIB
EM SALVATERRA (PRAIA GRANDE) FEVEREIRO-2021".
Protocolo n® 2020/26778 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°043/2020, “REALIZAR BUSCA DE PESSOA DESAPARECIDA EM MEIO LIQUIDO, NO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DAS BARREIRAS PARA”".
Protocolo n® 2020/1099515 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°003/2021, “BUSCA E RESGATE DE PESSOAS DESAPARECIDAS EM AREA DE SELVA COMUNIDADE FE EM
DEUS REGIAO DO RIO ARAPIUNS".
Protocolo n® 2020/27297 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°02/2021, “INSTRUQAO OPERACIONAL DE APH, NO CURSO DE CONDUTORES DE TRILHAS E
CAMINHADAS".
Protocolo n® 2020/41588 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°02/2021, “SERVICO DE CORTE E PODA DE VEGETAL".
Protocolo n® 2020/42362 - COP.

ORDEM DE SERVIGO N°002/2021, “PROJETO DIREITOS HUMANOS EM AGAO".
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Protocolo n® 2020/34710 - COP.

ORDEM DE SERVICO N°02/2021, “ACAO VISA/SMS COMBATE COVID-19".
Protocolo n° 2020/53084 - COP.

ORDEM DE SERVICO N°001/2021, “PREVEN(;AO E AUXILIO DURANTE O TREINAMENTO PRATICO DE COMBATE A INCENDIO”.
Protocolo n® 2020/47855 - COP.

ORDEM DE SERVICO N°03/2021, “FESTIVAL DE SAO SABASTIAO 2021".
Protocolo n° 2020/43503 - COP.
ORDEM DE SERVICO N°004/2021, “REFORCO DE EFETIVO PARA A GUARNICAO DE SERVICO DIARIO NO MES DE FEVEREIRO

2021".
Protocolo n° 2020/55205 - COP

Fonte: Nota n°® 29257 - 2021 - Comando Operacional do CBMPA
(Fonte: Nota n°® 29257 - COP)

3 - NOTA DE SERVIGCO/INSTRUGAO — APROVAGAO

Aprovo a NOTA DE SERVICO N° 001/2021 - CEDEC, referente as inspe¢fes técnicas do més de janeiro de 2021.
Fonte: Protocolo n°2021/87746 e Nota n°® 29560 - 2021 - CECEC

(Fonte: Nota n°® 29560 - CEDEC)

32 PARTE - ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

I - ASSUNTOS GERAIS
A - ALTERACAO DE OFICIAIS
1 - FERIAS - CONCESSAO

Concessdo de férias regulamentares ao militar abaixo relacionado:

Nome Matricula An‘o_ de Referéncia Dalta.\ de Inicio Data Final (Férias): ||Unidade: Mes N ‘_’e
(Férias): (Férias): Referéncia:
[cAP QOBM ANTONIEL NASCIMENTO DE SOUSA |[57190114/11 2019 |[os101/2021 |[r2101/2021 |[zo GBS [[AN

Fonte: Protocolo PAE: N° 1061294 - 2020 e Nota n° 29184 - 2021 - Diretoria de Pessoal do CBMPA
(Fonte: Nota n® 29184 - QCG-DP)

2 - FERIAS - CONCESSAO
Concessao de férias regulamentares ao militar abaixo relacionado:

Nome Matricula An’o' de Referéncia Da{t:.-} de Inicio Data Final (Férias): |[Unidade: Mes N (_je
(Férias): (Férias): Referéncia:
[MAJ QOBM ARTHUR ARTEAGA DURANS VILACORTA |[54185300/1 [[2019 |[26/1212020 |[o7/01/2021 |[cEDEC |[oEZ

Fonte: Protocolo n°® 2020/1086726 e Nota n° 29473 - 2021 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.
(Fonte: Nota n°29473 - QCG-DP)

B - ALTERACAO DE PRACAS
1 - APRESENTAGAO

Apresentou-se no 22° GBM os militares abaixo relacionados:

|Norne ||Matn’cula ||Unidade: ||Motivo: HData de Apresentacao: |
[1 SGT QBM-COND JOSE MAURO MACHADO VILHENA 539820011 |[22° cBM |[Transferencia |[06/01/2021 |
[2 SGT QBM-COND RICARDO DE PAIVA ALVES |[ss07876/1  |[22° GBM |[Transteréncia |[0s10112021 |

Fonte: Protocolo PAE: N° 22013 - 2021 e Nota n° 29298 - 2021 - Diretoria de Pessoal do CBMPA
(Fonte: Nota n°29298 - QCG-DP)

Il - ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
1 - PARECER 010 - POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE ITENS NA ATA DE REGISTRO DE

PREGO N° 05/2020.

PARECER N° 10/2021 - COJ

INTERESSADO: G7 Comércio de Alimentos EIRELI.
ORIGEM: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Solicitacdo de manifestacdo juridica acerca da possibilidade de concessao de equilibrio econdmico-
financeiro de itens constantes na Ata de Registro de Pregcos n® 05/2020-A, em conformidade com o artigo 65, I, “d” da
Lei n° 8.666/93.

ANEXOS: Protocolo n°® 2021/51278.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REVISAO DE PREGCOS REGISTRADOS, EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA ARP N° 05/2020-A.
ARTIGO 65, I, “D” DA LEI N° 8.666/93; ARTIGO 17 DO DECRETO N° 7.892/13. DECRETO ESTADUAL N° 955/2020. POSSIBILIDADE

CONDICIONADA.

| — DA INTRODUCAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS:

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC solicitou a esta Comissdo de Justica manifestagcao juridica acerca do pleito da
empresa G7 Comércio de Alimentos Eireli, que versa sobre a possibilidade de concessdo do equilibrio econdémico-financeiro da Ata de
Registro de Pregos n° 05/2020-A.
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Em seu pedido a empresa esclarece que os itens que compde a ATA DE REGISTRO DE PRECOS 05/2020-A, sofreram variagfes de
valor em razédo de situagdo imprevisivel, de modo que o prego orgado ndo mais se compactua com o valor de mercado, pelo que se faz
necessario demonstrar de forma inconteste, através das devidas comprovagfes, que o valor cotado a época da realizagdo da licitagdo
ndo supre sequer os custos e insumos quando de uma contratagdo, o que tornaria 0s contratos inexequiveis.

A justificativa se baseia primordialmente na atual crise econdémica nacional e global decorrente da pandemia do Coronavirus (Sars-
Covid19), que notoriamente causou um colapso de grandes preocupacdes nos sistemas de salde e financeiro. As justificativas
apontadas esclarecem que as dificuldades enfrentadas n&o séo apenas problemas locais, mas sim transtornos de propor¢6es mundiais,
afetando diretamente as transagdes comerciais, 0 que, em tese, estaria gerando desequilibrio entre as partes no caso em analise.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

A presente manifestacao limita-se a analise juridica que norteia a questdo, nao abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e
econdmica, cujo estudo sera realizado a luz da Lei n® 8.666/93 e Decreto n°® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos.

Esta Comissdo de Justica ja possui entendimentos pretéritos acerca de pleitos similares, onde chegou a conclusdao de que existe
legalmente a possibilidade de manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro, desde que cumpridos rigorosamente todos os estudos que
justifiguem o aumento de precos por fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, sempre atentando para a vantajosidade da Administracéo Publica em permanecer ou revogar a Ata
de registro de Precos, caso o0 mapa comparativo demonstre valores de mercado inferiores ao que sera praticado.

E relevante citar os ditames da Lei n° 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, especificamente em:

Secéo Il

Da Alteracéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo
para a justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

(grifos nossos)

Percebe-se entdo que em obediéncia ao principio da legalidade, o ato administrativo que altera contratos firmados com a Administracéo
Publica para manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato é respaldado por permissivo legal. Além disso, o item n° 7 da Ata
de Registro de Pregos n° 05/2020, referente ao pregao eletrénico n® 011/2020, que dispde:

7. REVISAO E CANCELAMENTO

7.1. AAdministragédo realizar4 pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de
verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata.

7.2. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo do objeto registrado, cabendo & Administracdo promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

7.3. Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo superveniente, a Administragdo convocara
o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a reducdo dos prec¢os aos valores praticados pelo mercado.

(grifo nosso)

No tocante ao pedido formulado, o Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os previsto
no artigo 15 da Lei n° 8.666/93, disp8e o seguinte:

CAPITULO VIII
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PREGOS REGISTRADOS

Art. 17. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual reducédo dos pregos praticados no mercado ou de fato
gue eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao érgédo gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores,
observadas as disposi¢des contidas na alinea "d" do inciso Il do caput do art. 65 da Lei N° 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo superveniente, o 6rgao gerenciador
convocara os fornecedores para negociarem a redugdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso
assumido, sem aplicacéo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos valores de mercado observara a classificacao
original.

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso, 0 6rgao
gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da
penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.

Paragrafo Unico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a revogacdo da ata de registro de pregos,
adotando as medidas cabiveis para obtencao da contratagdo mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao, sem justificativa aceitavel;
Il - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangéo prevista nos incisos 11l ou IV do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, ou no art. 7°da Lei n°® 10.520, de 2002.

Boletim Geral n° 20 de 29/01/2021 Pag.: 3/12

Este documento eletrdnico tem fé publica e validade juridica. Assinado digitalmente em 01/02/2021 conforme § 2°, Art. 10, da MP N° 2200, de 24 de El
agosto de 2001, podendo sua autenticidade ser verificada no enderecgo siga.bombeiros.pa.gov/autenticidade utilizando o cddigo de verificagdo
5680522B8E e numero de controle 1185 , ou escaneando o QRcode ao lado.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art87iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art7

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos |, Il e IV do caput seré formalizado por despacho do
6rgdo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos poder&d ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por razao de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.
(grifos nossos)

Assim, a norma permite expressamente que se proceda a revisdo dos pre¢os da Ata de Registro de pregos, em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve custos dos servigos ou bens registrados, onde cabe ao érgéo
gerenciador promover as negociacdes perante os fornecedores, atentando ainda aos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19 do
Decreto supracitado e desde que atendidos os preceitos do artigo 65, inciso Il, “d” de Lei n°® 8.666/93.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, in Revista Licitacdes e contratos — orientac¢des e jurisprudéncia do TCU, 4° Ed, p. 182:
Reequilibrio econémico-financeiro do contrato serd concedido quando for necessario restabelecer a relagdo econdémica que as partes
pactuaram inicialmente. Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato pedido pelo
contratado, a Administragéo tem que verificar:

* 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitagdo de
reequilibrio;

* ao encaminhar a Administragcao pedido de reequilibrio econdmico- financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de
custos estdo economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

« ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis, que justifique modificagdes do contrato para mais
ou para menos.

Consoante entendimento do T.C.U, para a justificativa do reequilibrio econémico-financeiro, deve restar demonstrado pelo requerente a
ocorréncia de fatos supervenientes e com vinculos de causalidade entre si, de que ocorreu alteracéo financeira significativa nos encargos
assumidos, a fim de subsidiar a necessidade de alteracdo dos preg¢os nos percentuais solicitados e que os mesmos tenham ocorrido
posteriormente a celebracéo da Ata de Registro de Pregos, advindos de fatos imprevisiveis que independem da vontade da mesma.
Assim, antes da concesséo do pedido da empresa requerente, deve ocorrer o estudo pelos setores técnicos e contabeis da Corporagao
dos requisitos necessarios a confirmagao do reequilibrio e se 0 mesmo é devido, através da andlise das planilhas apresentadas, a fim de
gue seja demonstrada a vantajosidade para a Administragdo Publica, de acordo com os precos praticados no mercado, consoante
previsao expressa na Ata n® 05/2020-A (item 7.2), e em conformidade com as normas supracitadas.

Importante também observar o Decreto n°® 955, de 12 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio
fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual e revoga o Decreto n® 367, de 23 de outubro de 2019, e o Decreto n° 670, de 7 de abril de
2020.

Art. 1° Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro no ambito dos érgaos e entidades da
Administrac@o Publica Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Or¢camento
Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo Estadual.

[@9)

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE

Art. 2° Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:

| - a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos
contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos o0s casos, resultem em aumento
de despesas, de:

()

VI - a aquisicdo de material de consumo em valor ou quantitativo superior ao adquirido no exercicio anterior; e

(9]

§ 1° Nao se aplica a suspensdo prevista no inciso | quando se tratar de prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato ou nos casos de
alteracéo que visa a manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato administrativo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, desde que atendidos os demais requisitos legais.

()

Art. 8° As excecgOes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitagdes,

dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos 6rgdos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse publico.

Por fim, é necessério observar as determinagdes impostas no Decreto supracitado, especificamente em seu artigo 2°, inciso VI, no que
diz respeito a aquisicdo de material de consumo, que devera ser limitada aos valores gastos no exercicio anterior de cada 6rgdo ou
entidade, necessitando de autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF) as compras que excederam o limite estabelecido.

11l — DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os diplomas legais analisados e a fundamentagao juridica ao norte citada, esta comissédo de justica
manifestar-se-a favoravelmente ao pleito, desde que cumpridos rigorosamente todos os estudos que justifiquem o aumento de pregos
por fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
tarefa esta afeta a Comissdo Permanente de Controle Interno do Corpo de Bombeiros (C.P.C.1), sempre atentando para a vantajosidade
da Administracdo Publica em permanecer ou revogar a Ata de registro de Pregos, caso o novo mapa comparativo que devera ser
elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico demonstre valores de mercado inferiores ao que sera praticado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 22 de janeiro de 2021.

PAULO SERGIO MARTINS COSTA — Maj. QOCBM
Membro da Comissédo de Justica do CBMPA
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DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ:
|- Concordo com o Parecer.
II- Encaminho a consideragéo superior.

THAIS MINA KUSAKARI — MAJ. QOCBM
Presidente da Comissédo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL:
I- Decido por:

( X) Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Néo aprovar.

Il- A DAL para confec¢éo de novo Mapa Comparativo.
Il — A C.P.C.I para anélise dos percentuais de concesséo de equilibrio econdmico-financeiro
Il- A A.J.G para publicago.

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA — CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n® 2021/51278 - PAE e Nota n°® 29.518 - 2021 - Comissao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 29518 - QCG-C0OJ)

2 - PARECER N° 08/2021-COJ. DIRETRIZ INTERNA DA CEDEC.

PARECER N° 08/2021 - COJ.

INTERESSADO: CEDEC-DAC - Divisdao de Apoio Comunitario

ORIGEM: CEDEC.

ASSl)JNTO: Andlise da Diretriz Administrativa Interna e dos Servigcos Gerais da Divisdo de Apoio Comunitario (DAISG-
DAC).

ANEXO: PAE n° 2020/948055.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ANALISE DA DIRETRIZ ADMINISTRATIVA INTERNA E DOS SERVICOS GERAIS DA DIVISAO DE APOIO
COMUNITARIO (DAISG-DAC). CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989. LElI ESTADUAL N° 5.731, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1992.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

| — DA INTRODUGAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

Por meio do Memorando n° 114/2020 CEDEC-DAC-CBM, de 12 de novembro de 2020, o Major QOBM Arthur Arteaga Durans Vilacorta
encaminhou a proposta de Diretriz Administrativa Interna e dos Servicos Gerais da Divisdo de Apoio Comunitario (DAISG-DAC),
solicitando homologacéo e publicacdo em Boletim Geral da Corporacao.

A Tcel QOBM Vivian Rosa Leite, Chefe de Gabinete do Comandante Geral, enviou a esta Comissado de Justica o Processo Administrativo
Eletrénico n® 2020/948055, requisitando a confeccdo de parecer juridico acerca da minuta da Diretriz Administrativa Interna e dos
Servicos Gerais da Divisédo de Apoio Comunitario (DAISG-DAC).

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

O Corpo de Bombeiros Militar do Para, 6rgdo do Sistema de Seguranca Publica do Estado possui suas atribuigdes previstas no art. 200
da Constituicdo Estadual de 1989, competindo executar:

Art. 200 (...)

|- servigo de prevencéo e extingéo de incéndios, de protecéo, busca e salvamento;
II- socorro de emergéncia;

IlI- pericia em local de incéndio;

IV— protegédo balneéria por guarda-vidas;

V- prevencédo de acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial;

V|- protecédo e prevencao contra incéndio florestal;

VII- atividades de defesa civil, inclusive planejamento e coordenag¢édo das mesmas;
VIlI- atividades técnicos-cientificas inerentes ao seu campo de atuagéo. (grifo nosso)

Resta clara a ideia de que no rol de a¢Bes a serem desempenhadas pela instituicdo encontram-se as atividades de Defesa Civil. Neste
sentido, a Lei Estadual n® 5.731, de 15 de dezembro de 1992, que versa sobre a Organizagao Basica do Corpo de Bombeiros, prevé as
disposices gerais sobre a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 6rgdo central do Sistema Estadual de Defesa Civil e integrante da
estrutura do CBMPA, da seguinte maneira:

Art. 17- A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 6rgdo de direcdo geral, centraliza o Sistema Estadual de Defesa Civil e tem por
finalidade estabelecer normas e o exercicio das atividades de integrar, planejar, organizar, coordenar e supervisionar a execugdo das
medidas preventivas de socorro assistenciais e de recuperagdo, considerando os efeitos produzidos por fatos adversos de qualquer
natureza e nas situagées de emergéncia ou de calamidade publica, bem como daquelas destinadas a preservar a moral da populagéo e
o restabelecimento da normalidade da vida comunitaria em todo o territrio do Estado do Para.

81° O Sistema Estadual de Defesa Civil constitui o instrumento de conjugacao de esforgos de todos os 6rgdos governamentais, com
entidades ndo governamentais ou privadas e, principalmente, com a comunidade em geral para o planejamento e execu¢do das medidas
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previstas neste artigo.

§2°- A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil tera seu regimento, estrutura prépria e dotagdo orgcamentaria especifica para os fins que
se destina. (grifo nosso)

Os atos administrativos normativos devem acima de tudo ser balizados no principio da legalidade expresso no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, o que nos leva a entender que as portarias sao normas infralegais, estando hierarquicamente abaixo das
leis, devendo atuar sempre segundo a legislagdo e servem para atender as necessidades do administrador em executar 0s preceitos
legais.

ApOs tais andlises, sugerimos as seguintes modificacdes:

Que o artigo 10 seja grafado como cardinal, tendo em vista que a numeragdo de artigos em textos legais e infralegais segue com
utilizacdo de ordinais somente até o artigo 9°.

O artigo 11, inciso | apresenta “Assessor na”, motivo pelo qual sugerimos a troca por “Assessorar a”.

A retificagdo do termo “assessor” por “assessorar” também é evidenciada no artigo 13, inciso VI, artigo 15, inciso | e Il (retificar também
o termo eleboragéo) e artigo 17, inciso IV.

No mesmo sentido o artigo 15, inciso Il nos leva a entender que a expressao “elaborar” deva ser utilizada substituindo o que consta como
“elabor”.

Por fim, ressalta-se que a edi¢do do ato é de competéncia do Excelentissimo Senhor Comandante Geral do CBMPA, com fulcro na Lei n°
5.731 de 15 de dezembro de 1992, que estipula a competéncia do Gestor Maximo da Instituigdo quanto ao comando, a administracao e o
emprego da Corporagdo, conforme dispde os art. 4° e art. 10, sendo assessorado pelos 6rgédo de Direcdo do CBMPA. Vejamos:

Art. 4°- o Comando, a administracdo e o emprego da Corporagédo sdo da competéncia e responsabilidade do Comandante Geral da
Corporagao, assessorado e auxiliado pelos Orgaos de Diregéo.

(..

Art. 10°- O Comandante Geral é o responsavel pelo Comando e pela Administracdo da Corporagao. Sera um oficial da ativa do Gltimo
posto do Quadro de Combatentes, em principio 0 mais antigo; caso o escolhido n&do seja 0o mais antigo, tera ele precedéncia funcional
sobre os demais.

I11- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, ressalvada a questao técnica da referida Diretriz Administrativa, que nao se mostra afeta a esta Comissao de Justica,
entende-se que o ato administrativo em andlise observa os preceitos legais no tocante & competéncia e atribuigdes, devendo ser
publicado por meio de Portaria.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 20 de janeiro de 2021.

PAULO SERGIO MARTINS COSTA — Maj. QOCBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ:
I- Concordo com o Parecer.
II- Encaminho a considerac¢éo superior.

THAIS MINA KUSAKARI — MAJ. QOCBM
Presidente da Comissédo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL:

|- Aprovo o presente Parecer;

II- A CEDEC para conhecimento e providéncias;
- A AJG para publicagdo em BG.

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - Cel. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Protocolo n° 2020/948055-PAE e Nota n° 29523 - 2021 - Comissé&o de Justica do CBMPA
(Fonte: Nota n°® 29523 - QCG-C0OJ)

3 - PARECER N° 13/2021-COJ AUXILIO ALIMENTAGCAO 2° SGT BM CHAGAS.
PARECER N° 13/2021 - COJ.

INTERESSADO: 2° Sgt BM Joel Chagas de Araujo.

ORIGEM: 2° Grupamento Bombeiro Militar.

ASSUNTO: Analise sobre pagamento de auxilio alimentacdo para militar agregado em razdo de registro de candidatura
na Justica Eleitoral.

ANEXO: PAE n° 2020/1061000

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE AUXiLIQ ALIMENTAGAO PARA MILITAR AGREGADO EM RAZAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA NA JUSTICA ELEITORAL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEI ESTADUAL N° 7.197/2008. IMPOSSIBILIDADE.

| — DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA
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Por meio do Parte s/n° 2020, datada em 14 de dezembro de 2020, o 2° SGT BM Joel Chagas de Araujo, informou que foi descontado em
seu contracheque o auxilio alimentagdo referente ao més de novembro de 2020 e questionou tal situagdo alegando que estava na
condigdo de agregado por estar concorrendo a vaga eletiva.

O Coronel QOBM Jaime Rosa de Oliveira, Diretor de Pessoal do CBMPA, solicitou a confecgao de parecer juridico por esta Comissao de
Justica para elucidar a questéo.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Analisando o texto constitucional citado na parte do requerente, especificamente no tocante de que, em tese, o militar da ativa sera
agregado com remuneragao integral a partir da data do registro da candidatura na Justi¢a Eleitoral, podemos depreender o seguinte:

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

(--)
§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:
()

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da
diplomacao, para a inatividade. (grifo nosso)

Percebe-se que o texto constitucional ndo esclarece sobre a situagao de remuneragao integral, afirmando apenas que o militar com mais
de dez anos de servico seré agregado, e caso seja eleito, passara para a inatividade.

Passando para o estudo da Lei n® 7.197, de 9 de setembro de 2008, que instituiu o0 auxilio alimentagdo no ambito do servigo publico da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado do Para, é valido atentar especificamente para:

Art. 1° Fica instituido o auxilio-alimentagdo para os servidores publicos ativos, civis e militares da Administracdo Publica Estadual,
Autarquias e Fundacgdes.

()
Art. 2° O auxilio-alimentacéo sera concedido em pecunia, por dia trabalhado, mediante efetivo desempenho das atribuicdes do servidor
no 6rgao ou entidade de lotagao.

(..)

§ 2° Os periodos de licengas ou afastamentos a qualquer titulo, inclusive nas hip6teses consideradas por lei como de efetivo exercicio,
ndo serdo computados para fins de concesséo do auxilio-alimentagdo, exceto nas seguintes hipoteses:

| - gozo de férias;

Il - faltas abonadas de que trata o inciso XVI, do art. 72, da Lei n°® 5.810, de 24 de janeiro de 1994;

Il - deslocamentos no interesse do servico, de que trata o § 1°, deste artigo;
- licenca para desempenho de mandato classista a teor do art. 95, da Lei n® 5.810, de 24 de janeiro de 1994,
- licenga saude até o limite de trinta dias;

VI - licenca maternidade e paternidade.

Desta forma, o texto legislativo especifico do tema estipula que os periodos de licengas ou afastamentos a qualquer titulo, incluindo até
0s que sdo considerados por lei como efetivo servigo, ndo serdo computados para fins de concessado do auxilio alimentagdo, e no caso
em tela o requerente ndo se enquadra nas excec¢des do artigo 2°, §2° supracitado.

Na mesma linha de raciocinio, o texto legal acima mencionado especifica que o auxilio alimenta¢do tem carater indenizatorio. Segue o
texto:

Art. 6° O auxilio-alimentagdo tem carater indenizatério e ndo sera:

| - incorporado ao vencimento ou remuneracéo, para qualquer fim, bem como sobre ele néo incidira vantagem alguma a que faga jus o
servidor, vedada, assim, sua utilizacdo, sob qualquer forma, para célculo simultdneo que importe acréscimo de outra vantagem
pecuniaria;

Il - configurado como rendimento tributavel, nem sofrerd incidéncia de contribuicdo previdenciéria;

Il - caracterizado como salério-utilidade ou prestacgao salarial in natura;

IV - computado para efeito de célculo de gratificagcdo natalina ou qualquer outra vantagem.

Acompanhando o entendimento, é relevante expor jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Mato Grosso, na Apelagdo Civel (0008007-
89.2011.8.11.0041), e Tribunal de Justica do Distrito Federal no Recurso Inominado (07090081820158070016), no que versaram sobre o
assunto em debate:

Apelagédo Civel (0008007-89.2011.8.11.0041)

Ementa

APELAQAO CIVEL — AUXILIO ALIMENTAC;AO VERBA INDENIZATORIA - INDENIZACAO CONDICIONADA AO PLENO EXERCICIO DAS
FUNCOES PELO SERVIDOR PUBLICO — SENTENGCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

O auxilio-alimentagdo é verba indenizatéria, de natureza juridica propter laborem, exigivel, portanto, quando do efetivo desempenho de
atividades pelo servidor publico. Logo, cessada a atividade, como no caso de licenga salde por mais de 15 (quinze) dias, sem razéo seréa
0 seu pagamento.

RECURSO INOMINADO (RI 07090081820158070016)

JUIZADO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA ILIQUIDA. VEDACAO LEGAL. NULIDADE. CAUSA MADURA. SERVIDOR
PUBLICO REDISTRIBUIDO. DIFERENCA NO VALOR PAGO A TITULO DE AUXILIO ALIMENTAGCAO. VERBA INDENIZATORIA.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECURSO PROVIDO.(...) 7. O auxilio alimentagdo, por seu carater indenizatério, ndo integra a
remuneragdo a servidor, a fim de se apurar a irredutibilidade de vencimentos nos moldes constitucionais. Seria uma espécie de vantagem
ou beneficio pro labore. Dai porque a prépria lei admite supressao total ou parcial, em caso de afastamento do servidor do exercicio da
sua funcéo ou cargo. 8. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (grifo nosso).

I1l- DA CONCLUSAO:
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Diante do exposto, esta Comissdo de Justica se manifesta pelo indeferimento do pleito por entender que o auxilio alimentagdo encontra
previsdo legal de carater indenizatério, ndo se incorporando ao vencimento ou remuneragdo para qualquer fim, e a situacdo de
agregacao referente ao caso, qual seja, para concorrer a cargo eletivo, ndo se enquadra nas excecdes previstas no artigo 2°, §2 da lei n®
7.197/08.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 26 de janeiro de 2021.

PAULO SERGIO MARTINS COSTA — Maj. QOCBM
Membro da Comisséo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ:
|- Concordo com o Parecer.
II- Encaminho a consideragéo superior.

THAIS MINA KUSAKARI — MAJ. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL:

I- Decido por:

(x) Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N&o aprovar.

II- A Diretoria de Pessoal para conhecimento e providéncias.
Il — A AJ.G para publicag&o.

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL. QOBM

Comandante Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil.

Fonte: Protocolo n° 2020/1061000-PAE e Nota n°® 29522 - 2021 - Comisséo de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 29522 - QCG-COQJ)

4 - PARTE N° 09/2021-COJ. REAVALIAGAO MEDICA SUB TEN REF ALBERTO MARQUES DO NASCIMENTO.
Parte n° 09/2021

Belém-PA, 22 de Janeiro de 2021

A Sua Senhoria a Senhora MAJ QOCBM Thais Mina Kusakari

Presidente da Comissédo de Justica do CBMPA

Assunto: Reavaliagdo médica do Sub Ten BM REF Alberto Marques do Nascimento.
Protocolo: 2021/23147 e seus respectivos anexos.

Senhora Presidente da Comissao de Justica,

Honrado em cumprimentéa-la, e conforme despacho exarado pelo Diretor de Pessoal, Cel QOBM Jaime Rosa de Oliveira, o qual solicita
manifestagao juridica desta Comisséo sobre a possibilidade de reavaliagdo médica, e posterior reversao ao servigo ativo do Sub Ten BM
REF Alberto Marques do Nascimento, exponho as considerac¢des abaixo.

Preliminarmente, destaca-se que o Sub Ten BM REF Alberto Marques do Nascimento foi inspecionado através da Ata n® 004/19 em
Sessdo Ordinaria n® 016/19 da Junta Policial Militar Superior de Saude- JPMSS no dia 06.11.19, a qual homologou o parecer e o
diagnostico da Junta Regular de Saude- JRS/BM, sessao ordinaria n° 035/201, datada de 08.08.2019, na qual o militar em tela foi
considerado incapaz definitivamente para o servico bombeiro militar, com o diagnéstico F 60.3- Transtorno de personalidade com
instabilidade emocional, conforme publicagao constante no BG 238 de 27DEZ2019.

O militar em tela foi reformado ex officio por meio da Portaria RE n°® 1.686 de 24 de Julho de 2020 do Instituto de Gestdo Previdenciaria
do Estado do Para- IGEPREV/PA, com efeito a contar de 01 de agosto de 2020, a qual foi publicada no Diario Oficial do Estado n°® 34.302
de 06 de agosto de 2020.

O requerente por meio do seu defensor legalmente constituido, Jodo Hilberto Souza de Figueredo OAB/PA n° 26.963, solicita reavaliagdo
médica, e posterior reversdo ao servico ativo. Foi juntado ao pedido do militar solicitante laudo médico do Dr. André Palmeira Goncalves
CRM 9749-PA.

A reforma consiste na passagem do militar a situagdo de inatividade, sempre de maneira “ex officio”, e em situagdes determinadas,
conforme assevera o art. 106 da Lei n° 5.251/1985. O Sub Ten BM REF Alberto Marques do Nascimento passou a inatividade, com base
no inciso Il do referido dispositivo legal, vejamos:

Art. 106- A passagem do Policial Militar a situagéo de inatividade, mediante reforma, sera sempre "ex-officio" e ser-lhe-a aplicada desde
que:

I- atinja as seguintes idades limites de permanéncia na reserva remunerada:

a) para oficiais superiores: 64 anos

b) para Capitées e oficiais subalternos: 62 anos; (Alterado pela Lei n® 8.407, de 25 de outubro de 2016)

c) para Subtenentes, 1° Sargento e 2° Sargento- 64 anos; (Alterado pela Lei n® 8.407, de 25 de outubro de 2016)

d) para 3° Sargento, Cabo e Soldado- 62 anos; (Alterado pela Lei n® 8.407, de 25 de outubro de 2016)

II- seja julgado incapaz definitivamente para o servico da Policia Militar;

Ill- esteja agregado ha mais de 02 (dois) anos, por ter sido julgado incapaz, temporariamente, mediante homologagéo da Junta Policial
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Militar Superior de Saude, ainda mesmo que se trate de moléstia curavel;
IV- seja condenado a pena de reforma prevista no Cédigo Penal Militar, por sentenca transitada em julgado;

V- sendo oficial, a tiver determinada pelo Tribunal de Justica do Estado, em julgamento por ele efetuado, em consequéncia de Conselho
de Justificagdo a que foi submetido;

VI- sendo aspirante a oficial PM/BM ou praga com estabilidade assegurada, for para tal indicado, ao Comandante Geral da Policia Militar,
em julgamento do Conselho de Disciplina. (grifo nosso)

A portaria de reforma do requerente dentre outros requisitos legais traz como capitulagdo para passagem a inatividade do militar o art.
108, VI da Lei n° 5.251/1985 que trata de fatos sem relacdo de causa e efeito com o servigo. Observa-se que o art. 108, VI da Lei
5.251/1985 dispde sobre a incapacidade definitiva advinda de causa néo oriunda do servigo.

Art. 108- A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:
I- ferimento recebido em operagdes Policiais-Militares ou manutengdo da ordem publica;

II- enfermidade contraida em operagfes Policiais-Militares ou na manutengdo da ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente
decorra de uma dessas situacoes;

Ill- acidente em servigo;
IV- doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo de causa e efeito as condigdes inerentes ao servigo;

V- tuberculose ativa, neoplastia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose, anquilosante, nefropatia grave, alienacdo mental e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusfes
da medicina especializada;

VI- Acidente ou doencga, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e efeito com o servigo. (grifo nosso)

A reversd@o ao servico ativo de militar reformado prescinde de requisitos legais, disposto no art. 111 do Estatuto dos Policiais Militares.
Para que ocorra a reversao, o militar deve ter sido reformado por incapacidade fisica definitiva, bem como ser inspecionado por Junta de
Salde da instituicdo para fins de avaliagédo de seu estado clinico, sendo julgado apto. Esta avaliagédo seré realizada anualmente, e desde
que nao tenha o militar atingido a idade limite prevista no art. 103 do Estatuto. Conforme se observa da leitura do dispositivo legal abaixo.

Art. 111- O Policial Militar reformado por incapacidade fisica definitiva e que ainda nao atingiu a limite de idade estabelecido pelo artigo
103, inciso |, serd submetido anualmente a inspegdo de saude para fins de avaliagcdo de seu estado clinico. Quando julgado apto, sera
revertido ao servigo ativo e empregado na atividade meio.

(grifo nosso)

Feitas estas consideragdes, passamos a analise do caso do Sub Ten BM REF Alberto Marques do Nascimento. Destaca-se que a Ata n°
004/19, Sesséo Ordinéaria n° 016/19 da Junta Policial Militar Superior de Saude- JPMSS no dia 06.11.19 assevera que o diagndstico do
militar, a saber: F 60.3- Transtorno de personalidade com instabilidade emocional ndo é considerado alienagdo mental, dai infere-se que
a incapacidade que acometeu o requerente é de origem fisica.

Observa-se que o requerente possui 49 (quarenta e nove) anos, conforme cépia de sua identidade funcional, juntada aos autos. Desse
modo, encontra-se o militar dentro do limite etario para graduacgao de subtenente, qual seja 60 (sessenta) anos, previsto no art. 103, | do
Estatuto dos Policiais Militares, com redagéo alterada pela Lei n°® 8.407 de 25 de outubro de 2016.

A inspec¢do de saude para fins de andlise do quadro de saude do militar precede a reversdo ao servi¢o ativo e deve ser realizada por
Junta de Saude da Corporagdo, anualmente. Observa-se que ato juridico que materializa a passagem do militar a inatividade, por meio
da reforma é a Portaria RE n°® 1.686 de 24 de Julho de 2020- IGEPREV/PA, com efeito a contar de 01 de agosto de 2020, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 34.302 de 06 de agosto de 2020. Desse modo, o lapso temporal a ser considerado se dara, a partir do
momento em que o ato de passagem a inatividade (reforma) torna-se eficaz, ou seja, 01 de agosto de 2021.

Diante da andlise dos fatos, observa-se que a inspec¢ao de saude para fins de avaliagdo do estado clinico de saude, o qual considerara o
Sub Ten REF BM Alberto Marques do Nascimento apto ou ndo ao retorno do servico ativo por Junta da Corporagdo s6 podera ser
realizada, a partir de 01 de agosto de 2021, data na qual o militar completa um ano de sua passagem a inatividade.

Estes sdo os apontamentos que trazemos para sua andlise, considerag6es e superior deliberagdo de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente.

ABEDOLINS CORREA XAVIER — MAJ. QOBM

Membro da Comissédo de Justica do CBMPA

Fonte: protocolo n° 2021/23147- PAE e Nota n® 29534 - 2021 - Comissao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n° 29534 - QCG-C0J)

5 - PARTE N° 10/2021-COJ ADIGAO DO 1° TEN QOABM NELSON FERNANDO DA PAIXAO RIBEIRO.
Parte n® 10/2021 Belém-PA, 25 de Janeiro de 2021.

A Sua Senhoria; a Senhora

MAJ QOCBM Thais Mina Kusakari

Presidente da Comissédo de Justica do CBMPA

Assunto: Adicao do 1° TEN QOABM Nelson Fernando da Paixdo Ribeiro na Diretoria de Pessoal, ap6s transferéncia
para o 18° GBM- Salvaterra.

Protocolo: 2020/922514 e seus respectivos anexos.

Senhora Presidente da Comissédo de Justica,

Honrado em cumprimenta-la, e conforme despacho exarado pelo Diretor de Pessoal, Cel QOBM Jaime Rosa de Oliveira, o qual solicita
manifestagdo juridica desta Comissdo sobre a legalidade do recebimento de gratificagdo de localidade especial por parte do 1° TEN
QOABM Nelson Fernando da Paixdo Ribeiro, quando de sua possivel transferéncia para 18° GBM, localizado no municipio de Salvaterra,
com adicao a Diretoria de Pessoal, a fim de cumprir rotinas administrativas naquela Diretoria.

A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do ordenamento juridico, que sdo os denominados
principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal que dispde:

Art. 37- A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Em relacé@o ao principio da legalidade, manifesta-se o saudoso Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

ALei é a expressao do direito, emanada sob a forma escrita, contendo prescrigdes de condutas estabelecidas como justas e desejadas,
dotada ainda de sangao juridica da imperatividade.

A fim de esclarecer a questdo suscitada, trazemos a baila o Decreto n°® 2.400 de 13 de agosto de 1982 que aprova o regulamento de
movimentagdo para oficiais e pragas da PMPA e prevé em seu bojo principios e normas para movimentacdo de oficiais e pragas em
servigo ativo na corporagao, estabelecendo:

Art. 2°- A movimentagdo visa a necessidade do servigo e tem por finalidade principal, assegurar a presenga, nas Organizacdes Policiais
Militares (OPM), e nas respectivas fracdes destacadas, do efetivo necessario a sua eficiéncia operacional e administrativa.

(]
Art. 5°- Movimentacgédo, para efeito deste Regulamento, é a denominacédo genérica do ato administrativo que atribui, ao policial militar,
cargo, situagédo, Quadro, OPM ou Fragdo de OPM.

§1°- A movimentacdo abrange as seguintes modalidades:

a) Classificacao;

b) Transferéncia;

¢) Nomeacéo; e

d) Designagéo.

[.]

2— Transferéncia: é a modalidade de movimentagdo, de um Quadro para o outro, de uma para outra OPM, ou, no &mbito de uma OPM,

de uma para outra Fragdo de OPM, destacada ou nao, e que se realiza por iniciativa da autoridade competente ou a requerimento do
interessado. Sera feita por necessidade do servico, por conveniéncia da disciplina ou por interesse préprio.

§ 2°- A movimentagé&o implica, ainda, nos seguintes atos administrativos:
a) Exoneracéo e a Dispensa,;

b) Incluséo;

¢) Excluséo;

d) Adicéo;

e) Efetivagéo; e

f) Desligamento.

[...]

4—Adicao: é o ato administrativo emanado de autoridade competente, para fins especificados que vinculam o policial militar a uma OPM,
sem o integrar no estado efetivo desta. (grifo nosso)

Da leitura dos dispositivos legais acima colacionados, observa-se que a movimentagdo, enquanto categoria genérica tem como principal
finalidade assegurar a presenca, nas organizacdes militares, do efetivo necessario a sua eficiéncia operacional e administrativa. Verifica-
se ainda que a movimentagdo pode ser dividida em espécies quais sejam: classificacdo, transferéncia, nomeacao e designagao.

De acordo com o item 2, do art. 5° do Decreto n® 2.400/1982 a transferéncia pode ocorrer por necessidade do servigo, por conveniéncia
da disciplina ou por interesse préprio. O caso em analise trata da possivel transferéncia a pedido do 1° TEN QOABM Nelson da Diretoria
de Pessoal/ QCG para o 18° GBM/ Salvaterra. Soma-se ao pedido inicial do militar, a possibilidade de permanecer adido a Diretoria de
Pessoal, a fim de desempenhar rotinas administrativas.

A referida legislagdo em comento discorre que a adicdo € um dos atos administrativos que podem decorrer da movimentagao e que
consiste no ato emanado de autoridade competente, para fins especificados que vinculam o policial militar a uma OPM, sem o integrar no
estado efetivo desta.

Ainda de acordo com o regulamento supracitado a adi¢cdo decorre de algumas situagBes especificas que, no entanto, comportam
excegBes. Sendo vejamos.

Art. 24 — O policial militar passara a situacédo de adido nos seguintes casos:

a) para aguardar solucéo de requerimento de demisséo do servico ativo da Policia Militar ou de transferéncia para a reserva;
b) para aguardar solugéo de processo de reforma;

c) ao ser nomeado ou designado para curso, cargo ou comissdo no Estado, Pais ou no exterior;

d) Ao passar a disposi¢do de organizacgdo estranha a Policia Militar;

e) Ao ocorrer a situagao prevista no “caput” do art. 23;

f) Ao entrar em licenca de qualquer tipo, de duracdo superior a noventa (90) dias

g) Para aguardar classificacao;

h) Para passar cargo e/ou encargo, ao ser excluido do estado efetivo da OPM por ter sido movimentado;
i) Nos casos previstos nos demais Regulamentos; e

j) Quando, na situagédo de agregado, permanecer vinculado a uma OPM.

§ 1°- Nos casos das letras “a” e “g”, o policial militar é considerado adido como se efetivo fosse, prestara servigo e concorrerd as
substituicbes e comissfes durante o tempo em que permanecer nessa situacao.

§ 2°- Além da situagdo prevista no paragrafo anterior, podera o policial militar ser colocado na situagdo de adido como se efetivo fosse,
em carater excepcional, sendo especificadas, sempre que possivel, as circunstancias e oportunidades que deverdo fazer cessar a
adicdo. O militar nessa situagdo concorrera as escalas de servigo e comissdes que lhe forem determinadas.

§ 3°- Nos casos ndo previstos neste artigo, compete a autoridade que movimentou o policial militar autorizar sua adi¢éo. (grifo nosso)

Ao que pese, a situacdo do requerente ndo se amolda a nenhuma daquelas elencadas nos incisos do art. 24 do Decreto n° 2.400/1982.
Desse modo, resta a andlise das excegdes, contidas nos 8§ 2° e 3° da referida capitulagéo legal.

O 82°do art. 24 do Decreto n° 2.400/1982 prevé uma das possibilidades do militar ingressar na condi¢éo de adido como se efetivo fosse
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(sendo que a primeira esté disposta no §1° do art.24, que ndo encontra similitude com este estudo). No caso do §2° do art. 24 do Decreto
n° 2.400/1982, a condicdo de adido como se efetivo fosse, ocorre em carater excepcional, devendo sendo especificadas, sempre que
possivel, as circunstancias e oportunidades que deverdo fazer cessar a adicdo, sendo que o militar concorre as escalas de servigo e
comissodes que lhe forem determinadas.

Ocorre que num primeiro momento, ndo vislumbramos nenhuma excepcionalidade para que o requerente ingresse na condi¢do
excepcional acima prevista. A fim de elucidar esse entendimento, necessario se faz discorrer sobre a Lei n® 4.491 de 28 de novembro de
1973 que versa sobre a remuneracéo dos policiais militares e quanto a possivel legalidade do pagamento de gratificagdo de localidade
especial suscitada pelo Diretor de Pessoal ao requerente, uma vez que caso seja este seja lotado no 18° GBM, e posteriormente adido a
Diretoria de Pessoal, fara jus ao recebimento de percentual de gratificacdo de localidade especial mais elevado, qual seja: 40%.

De certo, que as gratificacBes integram a remuneracédo dos militares estaduais. A remuneragdo é composta de vencimentos (soldo e
gratificagcdes) indenizagBes, nos termos da Lei n® 4.491/1973. A gratificagdo pode ser vista como um estimulo ao militar ao
desenvolvimento de suas atividades e condi¢Bes de desempenho peculiares. Vejamos;

Art. 12- Gratificagdo sdo as partes dos vencimentos atribuidos ao policial-militar como estimulo por atividades profissionais e condi¢des
de desempenho-peculiares, bem como pelo tempo de permanéncia em servigo.

Art. 13 - O Policial-militar, em efetivo servico, fara jus as seguintes gratificacoes:
1- Gratificagdo de tempo de servico;

2- Gratificacdo de Habilitagdo policial-militar;

3- Gratificagéo de Servico Ativo;

4- Gratificagdo de Localidade Especial. (grifo nosso)

O fato gerador do pagamento de gratificagdo de localidade especial ao militar € servir em regides indspitas, seja pelas condi¢des
precérias de vida ou pela insalubridade da localidade. Os percentuais sdo estabelecidos por meio do Decreto n° 1.461, de 05 de margo
de 1981, que classifica em 03 (trés) categorias denominadas “a”, “b” e “c”, as quais serdo atribuidas, respectivamente, a remuneracao de
40%, 30% e 20% sobre o soldo correspondente ao posto ou graduagao.

O direito ao recebimento da gratificacdo de localidade especial se da no dia da chegada do policial militar a sede da localidade, onde
deve servir e termina na data de sua partida, conforme aponta o art. 29 da Lei n°® 4.491/1973. A referida legislagdo em analise disp6e
sobre o conceito de sede, vejamos:

Art. 2°- Para os efeitos desta lei adotam-se as seguintes conceituagdes:
[...]

5- SEDE- é todo o territério do municipio e dos municipios vizinhos, quando ligados por freqlientes meios de transporte, dentro do qual se
localizam as instalagbes da organizacao policial militar considerada; (sic)

O militar faz jus a gratificacao de localidade especial quando da sua chegada a sede, no caso em tela em decorréncia de transferéncia
para outra unidade. Ora, se o militar ndo desempenhar suas atividades laborais naquele municipio, ou seja, ndo servir naquela regiéo,
por conseguinte ndo faz jus ao recebimento da gratificacdo. Servir pode ser entendido como o desempenho eficiente de atividades de
carater operacional e administrativo na sede do municipio, 0 que se objetiva quando da transferéncia de um militar, nos termos do art. 2°
do Decreto n° 2.400/1982.

Cumpre-se registrar ainda que apesar da ndo razoabilidade da adicdo para o caso alegado pelo requerente, somado ao fato de que a
causa de sua possivel transferéncia € o seu préprio interesse, registra-se que existe a possibilidade da adigdo do militar, conforme
aponta o §83° do art. 24, citado alhures, cabendo a autoridade que venha a movimentar o militar autorizar sua adicéo.

Estes sdo os apontamentos que trazemos para sua analise, considerag6es e superior deliberagdo de Vossa Exceléncia.
Respeitosamente.

ABEDOLINS CORREA XAVIER - MAJ. QOBM

Membro da Comissao de Justica do CBMPA

Fonte: Protocolo n° 2020/922514 - PAE e Nota n® Nota n° 29539 - 2021 - Comisséao de Justica do CBMPA.
(Fonte: Nota n°® 29539 - QCG-C0OJ)

42 PARTE - JUSTICA E DISCIPLINA
SEM ALTERAGAO

HAYMAN APOLO GOMES DE SOUZA - CEL QOBM
COMANDANTE-GERAL DO CBMPA
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Confere com o Original:

RODRIGO OLIVEIRA FERREIRA DE MELO - CAP QOBM
SUBCMT DO 30° GBM
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