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Funcoes:

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
COMANDANTE-GERAL DO CBMPA
(91) 4006-8313/4006-8352

HELTON CHARLES ARAUJO MORAIS - CEL QOBM
SUBCOMANDANTE-GERAL DO CBMPA
(91) 98899-6589

ROBERTO CARLOS PAMPLONA DA SILVA - CEL QOBM
CHEFE DE GABINETE
(91) 98899-6491

MARCELO MORAES NOGUEIRA - CEL QOBM
CMT DO COP
(91) 98899-6409

ALYNE GISELLE CAMELO LOUZEIRO - CEL QOBM
AJUDANTE GERAL
(91) 98899-6328

EDINALDO RABELO LIMA - CEL QOBM
AJUDANTE GERAL
(91) 98899-6328

MICHEL NUNES REIS - CEL QOBM
DIRETOR DE APOIO LOGISTICO
(91) 98899-6377

ALESSANDRA DE FATIMA VASCONCELOS PINHEIRO - CEL QOBM
DIRETOR DE ENSINO E INSTRUGAO
(91) 98899-6413

CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA RIBEIRO - CEL QOBM
DIRETOR DE FINANCAS
(91) 98899-6344

JAIME ROSA DE OLIVEIRA - CEL QOBM
DIRETOR DE PESSOAL
(91) 98899-6442

EDUARDO CELSO DA SILVA FARIAS - CEL QOBM
DIRETOR DE SAUDE
(91) 98899-6415

ARISTIDES PEREIRA FURTADO - CEL QOBM
DIRETOR DE SERVICOS TECNICOS
(91) 98899-6350

LUIZ ALFREDO SILVA GALIZA DOS SANTOS - TEN CEL QOBM
DIRETOR DE TELEMATICA E ESTATISTICA
(91) 98899-6584

ARTHUR ARTEAGA DURANS VILACORTA - TEN CEL QOBM
CHEFE DA BM/1 DO EMG
(91) 98899-6496

RODRIGO OLIVEIRA FERREIRA DE MELO - MA] QOBM
CHEFE DA BM/2 DO EMG
(91) 98899-6426

BRUNO PINTO FREITAS - TEN CEL QOBM
CHEFE DA BM/3 DO EMG
(91) 98899-6497

RODRIGO MARTINS DO VALE - MA] QOBM
CHEFE DA BM/4 DO EMG
(91) 98899-6315

MANOEL LEONARDO COSTA SARGES - MA] QOBM
CHEFE DA BM/5 DO EMG
(91) 98899-6416

ERIVALDO DOS SANTOS CARDOSO - TEN CEL QOBM
CHEFE DA BM/6 DO EMG
(91) 98899-6542

THAIS MINA KUSAKARI - TEN CEL QOCBM
PRESIDENTE DA COJ
(91) 98899-5849

GENILSON MARQUES DA COSTA - CEL QOBM
PRESIDENTE DA CPCI
(91) 98899-6447

MOISES TAVARES MORAES - TEN CEL QOBM
PRESIDENTE DA CPL
(91) 98899-6515

MIREIA CAFEZAKIS MOUTINHO - 12 TEN RRCONV
ASSESSOR DE RELACOES COM A SOCIEDADE CIVIL
(91) 98899-6355

CARLOS AUGUSTO SILVA SOUTO - TEN CEL QOBM
CHEFE DO ALMOXARIFADO CENTRAL
(91) 98899-6321

MARCELO HORACIO ALFARO - TEN CEL QOBM
CMT DO 12 GBM
(91) 98899-6342

OLIMPIO AUGUSTO COELHO DE OLIVEIRA - CEL QOBM
CMT DO 22 GBM
(91) 98899-6366

ADRIANA MELENDEZ ALVES - TEN CEL QOBM
CMT DO 32 GBM
(91) 98899-6557

CHRISTIAN VIEIRA COSTA - CEL QOBM
CMT DO 42 GBM
(93) 98806-3816

VALTENCIR DA SILVA PINHEIRO - CEL QOBM
CMT DO 52 GBM
(94) 98803-1416

DAVID RICARDO BAETA DE OLIVEIRA - CEL QOBM
CMT DO 62 GBM
(91) 98899-6552




KLELSON DANYEL DE SOUSA SILVA - MA] QOBM
CMT DO 72 GBM
(93) 98806-3815

LUIS CLAUDIO DA SILVA FARIAS - CEL QOBM
CMT DO 82 GBM
(94) 98803-1415

SAIMO COSTA DA SILVA - MA] QOBM
CMT DO 92 GBM
(93) 98806-3817

HUGO CARDOSO FERREIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 102 GBM
(94) 98803-1413

JORGE LUIZ RIBEIRO MORAES - TEN CEL QOBM
CMT DO 112 GBM
(91) 98899-6422

ORLANDO FARIAS PINHEIRO - TEN CEL QOBM
CMT DO 122 GBM
(91) 98899-5621

MARILIA GABRIELA CONTENTE GOMES - CEL QOBM
CMT DO 132 GBM
(91) 98899-6576

LUIZ ROAN RODRIGUES MONTEIRO - TEN CEL QOBM
CMT DO 142 GBM
(91) 98899-6293

CEZAR ALBERTO TAVARES DA SILVA - TEN CEL QOBM
CMT DO 152 GBM
(91) 98899-6412

SHERDLEY ROSSAS CANSANGCAO NOVAES - TEN CEL QOBM
CMT DO 162 GBM
(91) 98899-6498

DINALDO SANTOS PALHETA - TEN CEL QOBM
CMT DO 172 GBM
(91) 98899-6569

DIEGO DE ANDRADE CUNHA - TEN CEL QOBM
CMT DO 18° GBM
(91) 98899-6300

THIAGO AUGUSTO VIEIRA COSTA - TEN CEL QOBM
CMT DO 192 GBM
(91) 98899-6575

ANDERSON COSTA CAMPOS - TEN CEL QOBM
CMT DO 202 GBM
(91) 98899-6279

JAIRO SILVA OLIVEIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 212 GBM
(91) 98899-6567

LEANDRO HENRIQUE DINIZ COIMBRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 222 GBM
(91) 98899-6580

CHARLES DE PAIVA CATUABA - TEN CEL QOBM
CMT DO 232 GBM
(94) 98803-1412

JACOB CHRISTOVAO MACIEIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 242 GBM
(91) 98899-2647

MICHELA DE PAIVA CATUABA - TEN CEL QOBM
CMT DO 252 GBM
(91) 98899-6402

ADOLFO LUIS MONTEIRO LOPES - TEN CEL QOBM
CMT DO 262 GBM
(91) 98899-6322

GUILHERME DE LIMA TORRES - TEN CEL QOBM
CMT DO 282 GBM
(91) 98899-6346

MARIO MATOS COUTINHO - TEN CEL QOBM
CMT DO 292 GBM
(91) 98899-6428

KAREN PAES DINIZ DE OLIVEIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 12 GBS
(91) 98899-6458

MARCUS PAULO CARTAGENES VELOSO - MA] QOBM
CMT DO 12 GMAF
(91) 98899-5636

JORGE CIRILO OLIVEIRA SOUZA - MA] QOBM
CMT DO 12 GPA
(91) 98899-6405

ANA PAULA TAVARES PEREIRA AMADOR - TEN CEL QOBM
CMT DA ABM
(91) 98899-6397

THIAGO SANTHIAELLE DE CARVALHO - TEN CEL QOBM
CMT DO CFAE
(91) 98899-2695
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

Sem Alteracao

22 PARTE
ATOS DO GABINETE DO CMT GERAL / EMG / CEDEC

ATOS DO GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

LICENCA ESPECIAL - CONCESSAO
PORTARIA N2 379 DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso da competéncia que lhe confere os Art. 42 e 10 da Lei n? 5.731, de 15 de dezembro de 1992;

Considerando o que preceitua o art. 70, § 19, alinea “a” e art. 71, § 12, da Lei Estadual n?
5.251/1985;

Considerando o Paragrafo Unico do art. 12 da portaria n2 403, de 03 de novembro de 2022,
publicada em Diério Oficial do Estado n® 35.180, de 08 de novembro de 2022;

Considerando a solicitagdo gerada através do Processo Administrativo Eletronico n®
2023/1061940, resolve:

Art. 12. Conceder 06 (seis) meses de licenca especial ao 1° SGT BM ANTONIO CARLOS DA
COSTA SILVA, MF: 5430593/1, no periodo de 10/10/2023 a 06/04/2024, referente ao decénio de
01/03/1993 a 01/03/2003 no CBMPA (12 Licenca). Apresentagao dia 07/04/2024, pronto para o
expediente e servigo.

Art. 22. Ao Comandante do militar, terminando a licenca fazer o controle regulamentar,
confeccionando nota para publicagdo em Boletim Geral da apresentacdo do mesmo na unidade e
informar através de documento oficial a Diretoria de Pessoal das medidas administrativas de que
trata este artigo.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, cessando seus efeitos a contar de
06 de abril de 2024.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Fonte:Protocolo n® 2023/1061940 - PAE e nota n® 65534/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA

LICENCA ESPECIAL - CONCESSAO
PORTARIA N¢ 373 DE 20 DE SETEMBRO DE 2023

O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso da competéncia que lhe confere os Art. 42 e 10 da Lei n2 5.731, de 15 de dezembro de 1992;

Considerando o que preceitua o art. 70, § 19, alinea “a” e art. 71, § 12, da Lei Estadual n®
5.251/1985;

Considerando o Paragrafo Unico do art. 12 da portaria n2 403, de 03 de novembro de 2022,
publicada em Didrio Oficial do Estado n® 35.180, de 08 de novembro de 2022;

Considerando a solicitagdo gerada através do Processo Administrativo Eletronico n®
2023/1065958, resolve:

Art. 12. Conceder 03 (trés) meses de licenca especial ao 12 SGT BM-COND MOISES PEREIRA
DE QUEIROZ, MF: 5609143/1, no periodo de 07/10/2023 a 04/01/2024, referente ao decénio de
01/02/2004 a 01/02/2014 no CBMPA (22 Licenga). Apresentagao dia 05/01/2024, pronto para o
expediente e servigo.

Art. 22, Ao Comandante do militar, terminando a licenca fazer o controle regulamentar,
confeccionando nota para publicagdo em Boletim Geral da apresentagdo do mesmo na unidade e
informar através de documento oficial a Diretoria de Pessoal das medidas administrativas de que
trata este artigo.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, cessando seus efeitos a contar de
04 de janeiro de 2024.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Fonte:Protocolo n® 2023/1065958 - PAE e nota n? 65536/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA

ATO DO COMANDANTE GERAL
PORTARIA N¢ 382 DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

Nomeia a comisséo especial de licitagdo, seu pregoeiro e equipe de apoio, para a realizacdo de
sessdo publica referente ao processo licitatério n°® 2023/904789.

O COMANDANTE GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso de suas atribuicées que lhe sdo conferidas por lei e;

Considerando a necessidade de atender as exigéncias da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de
1993; Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002; Decreto Federal n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019; Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002; Decreto Estadual n° 534, de
04 de fevereiro de 2020; Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013; Decreto Estadual n?
991, de 24 de agosto de 2020 e Portaria n° 24 de 19 de janeiro de 2021;

Considerando a necessidade de realizagdo do RDC n° 03/2023 do processo licitatério protocolo
n° 2023/904789 do CBMPA, tendo como objeto a Sele¢cdo de Empresa Especializada para a
Construcao do Quartel de Oriximina, resolve:

Art. 12 Designar como Pregoeiro titular o MA) QOBM CLEBSON LUIZ COSTA DA SILVA, CPF:
892.643.042-15.

Art. 22 Designar como Presidente substituto, para casos de impedimento/afastamento do
Presidente titular, o SD QBM VICTOR MORAES CABRAL LOBATO, CPF: 038.169.815 - 77.

Art. 32 Designar como Membros da Equipe de Apoio os seguintes militares:
I - 32 SGT BM CLELSON FERREIRA MORAES, CPF: 681.694.932-34;
Il - 32 SGT BM MARCOS CONTENTE SILVA, CPF: 790.326.132-00.

Art. 42 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, tendo seus efeitos a contar de 21
de setembro de 2023, cessando-0s no encerramento do processo.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Referéncia: Nota para BG n® 65407 e PAE n® 2023/904789.

AGREGAGAO - DESERCAO
PORTARIA N2 380 DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso da competéncia que lhe confere os Art. 42 e 10 da Lei n? 5.731, de 15 de dezembro de 1992;
alterada pela Lei n? 9.387, de 16 de dezembro de 2021.

Considerando o art. 88, §19, alinea “c”, da Lei Estadual n? 5.251, de 31 de julho de 1985, c/c o
artigo 21, inciso VI, do Regulamento das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(Decreto n? 8.377, de 15 de dezembro de 2014 - R-200);

Considerando o disposto no art. 88, §19, inciso lll, alinea g e art. 90 da Lei Estadual n? 5.251/1985;

Considerando o Termo de Desercéo do CB BM AYLTON RAIMUNDO FERREIRA NETO, publicado no
Boletim Geral n° 79 de 26 de abril de 2023;

Considerando o teor do Memorando n°® 169/2023 - 25° GBM;

Considerando a solicitagdo gerada através do Processo Administrativo Eletrénico n° 2023/
1046815 - CBMPA, resolve:

Art. 12 Agregar o CB BM AYLTON RAIMUNDO FERREIRA NETO, MF 57218054/1, em virtude das
consideragdes supracitadas e por ter cometido o crime de desergéo.

Art. 2° A Diretoria de Pessoal fica responséavel por acompanhar o retorno do militar e, a sua
reversdo tdo logo cesse o motivo de sua agregagdo, conforme art. 91 da Lei Estadual n° 5.251, de
31 de julho de 1985.

Art. 39 Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao tendo seus efeitos a contar do dia
17 de abril de 2023.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Fonte: Protocolo n2 2023/1046815 - PAE e Nota n? 65447 /2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

PORTARIA DE REVERSAO - DESERTOR
PORTARIA N2 381 DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso da competéncia que lhe confere os Art. 4° e 10 da Lei n° 5.731, de 15 de dezembro de 1992;

Considerando o que preceituam os arts. 91 e 92, da Lei Estadual n® 5.251/1985;

Considerando que o CB BM AYLTON RAIMUNDO FERREIRA NETO, estava agregado por estar
na condigao de desertor, conforme Termo de Desergédo publicado no Boletim Geral n° 79 de 26 de
abril de 2023;

Considerando a apresentagdo espontanea do desertor no dia 19 de julho de 2023, no Quartel do
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar - QCG;

Considerando o teor do Memorando n°® 169/2023 - 25° GBM;

Considerando a solicitacédo gerada através do Processo Administrativo Eletronico n°® 2023/1046815
- CBMPA, resolve:

Art. 12 Reverter, a contar de 20 de julho de 2023, o CB QBM AYLTON RAIMUNDO FERREIRA
NETO, MF: 57218054/1, por ter se apresentado espontaneamente, conforme publicagdo em
Boletim Geral n? 167 de 14 de setembro de 2023.

Art. 22 A Diretoria de Pessoal do CBMPA efetivar o devido controle do cumprimento deste ato.

Art. 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com seus efeitos a contar de 20 de
julho de 2023.

JAYME DE AVIZ BEN)O - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Fonte: Protocolo n? 2023/1046815 - PAE e Nota n 65449 /2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.
ATOS DO GABINETE DO CHEFE DO EMG
Sem Alteracao
ATOS DO GABINETE DO COORD. ADJUNTO DA CEDEC

Sem Alteracao

Boletim Geral n2 181 de 02/10/2023

Este documento eletronico tem fé publica e validade juridica. Assinado digitalmente em 02/10/2023 conforme o paragrafo 29, Art. 10, da MP N2 2200, de 24 de agosto de 2001, podendo
sua autenticidade ser verificada no enderego siga.bombeiros.pa.gov/autenticidade utilizando o cédigo de verificagdo FBOBF05527 e nimero de controle 1980 , ou escaneando o QRcode ao

lado.
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32 PARTE
ASSUNTOS GERAIS E DE JUSTICA

Gabinete do Comandante-Geral

ORDEM DE SERVICO N¢ 037/2023 - GAB/CMD/CBMPA

Aprovo a ORDEM DE SERVICO N2 037/2023-GAB/CMDO/CBMPA, referente ao programa de
manutengao e reforgo institucional as operagées do Gabinete do Comandante-Geral para 0 més de
setembro de 2023.

Fonte: Nota n 65.515/2023 - Gabinete do Comando.

ORDEM DE SERVICO N2 038/2023 - GAB/CMD/CBMPA

Aprovo a ORDEM DE SERVICO N2 038/2023-GAB/CMDO/CBMPA, referente ao servico de
seguranca e apoio operacional ao Comandante-Geral para o0 més de setembro de 2023.

Fonte: Nota n® 65.516/2023 - Gabinete do Comando.

Diretoria de Pessoal

DESAVERBACAO DE LICENCA ESPECIAL

Desaverbo dos assentamentos do bombeiros militar, o tempo computado da averbagao de licenga
especial descrita abaixo.

Decénio de

Referéncia: BG DE AVERBACAO:

Nome Matricula

Boletim Geral n? 61 de
29/03/2021

Fonte: Requerimento N2 28307 e Nota n? 64680/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA

3 SGT QBM MICHELLE ALVES DOS SANTOS|57189143/1 |12

APRESENTACAO DE MILITAR

Apresentou-se na Diretoria de Pessoal, o militar abaixo relacionado:
Matricul Data de
Nome a Unidade: [Motivo: Apresentaca |Situacao:
[H
SUB TEN QBM CLEBER MARTINS LAGO |2#38616 510 g [POr tersido 151,092023  |pronto
/1 transferido

Fonte: Protocolo n® 2023/1080760 - PAE e Nota n? 65540 /2023 - Diretoria de pessoal do CBMPA.

APRESENTAGAO DE MILITAR

Apresentou-se na Diretoria de Pessoal, o militar abaixo relacionado:
Matricul Data de
Nome a Unidade: [Motivo: Apresentaca |Situacao:
0:
CEL QOBM VIVIAN ROSA LEITE /51817013 QceDp  [FO7'EENN 11810072023 [pronto

Fonte: Nota n? 65552 /2023 - Diretoria de pessoal do CBMPA.

Gabinete do Subcomandante-Geral

TRANSFERENCIA DE MILITAR - SEM EFEITO

Por determinagao do Senhor Subcomandante Geral e Chefe do EMG/CBMPA, torno sem efeito a
TRANSFERENCIA do militar abaixo, publicada em BG n2 180, de 29/09/2023, conforme tabela a

seguir:

Matricul Unidade |Unidade Motivo
Nome de de P
a . . Transferéncia:
Origem: [Destino:
2 TEN QOBM PAULO EMILIO MENDES 5932600/ Necessidade do
RODRIGUES NETO 1 QCG-AIG |CoP Servico

Fonte: Nota n° 65568/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

TRANSFERENCIA DE MILITAR

De acordo com o que preceitua o art. 52 do Decreto Estadual n? 2.400/1982, que trata da
Movimentacdo de Pessoal do CBMPA, por determinacdo do Subcomandante Geral e Chefe do
EMG/CBMPA, fica transferido a contar do dia 01 de outubro de 2023, o militar abaixo relacionado,
conforme as informagdes da tabela:

. |Unidade . Motivo
Nome ::Iatrlcul de g:ﬁ?::_ de Transferéncia
Origem: ) H
2 TEN QOBM PAULO EMILIO MENDES 5932600 Necessidade do
RODRIGUES NETO n QCG-AIG  [QCG-EMG-BM6 o, ;e

DESPACHO:

1- Ao Comandante observar a orientacdo da Diretoria de Pessoal no BG 24/2021, sobre
apresentacao de militar transferido.

2- O comandante deverd providenciar a nota de apresentagdo do militar na unidade para
publicacdo em Boletim Geral/CBMPA.

2 - Publique-se.

Fonte: Nota n° 65572/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

TRANSFERENCIA DE MILITAR - SEM EFEITO

Por determinacao do Senhor Subcomandante Geral e Chefe do EMG/CBMPA, torno sem efeito a
TRANSFERENCIA do militar abaixo, publicada em BG n2 180, de 29/09/2023, conforme tabela a

seguir:

. |Unidade . Motivo
Nome :Iatrlcul de g:'s‘:?:: de Transferéncia
Origem: ) H
2 TEN QOBM ADRIELLY CRISTINA MORAES DE (5932592 Necessidade do
OLIVEIRA ! cop QCG-EMG-BM6 oo ico

*Observacgéao: A Oficial devera continuar exercendo suas atividades laborais nor

no COP/CBMPA.

Fonte: Nota n® 65575/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

Comissao de Justica

PARECER N2 203/2023 - COJ. ADITIVO DO CONTRATO N° 035/2022-
CBMPA, DECORRENTE DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES
PUBLICAS (RDC).

PARECER N2 203/2023 - COJ.
ORIGEM: Secdo de Obras/DAL.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestacdo juridica acerca da possibilidade de Aditivo do Contrato n°
035/2022-CBMPA, decorrente do Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), por
empreitada por prego unitario, cujo objeto é a reforma e ampliacdo do Quartel do 282 GBM/S&o
Miguel do Guama.

ANEXO: Processo eletronico n? 2023/1343329 e seus anexos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO DE VALOR DO CONTRATO N° 035/2022 - CBMPA.
PREVISAO LEGAL DE ACRESCIMO NOS TERMOS DO ART. 65, I, “B”, § 12 DA LEI N2 8.666/1993.
ALTERACOES (ACRESCIMOS OU SUPRESSOES) QUE ACARRETEM MODIFICACAO DE ATE 50% NO
VALOR INICIAL DO CONTRATO DE OBRAS, SERVICOS OU COMPRAS. ALTERAGAO DO PROJETO OU
ESPECIFICACOES PELA ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1 - DA INTRODUGAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O CB BM Alberto Silva dos Santos, Auxiliar da Segao de Contratos e Convénios - DAL, encaminhou
0 processo PAE 2023/1343329 por meio do despacho datado de 30 de agosto de 2023, solicitando
parecer juridico acerca da possibilidade celebragéo de termo aditivo que tem por objeto o
acréscimo no contrato n 035/2022-CBMPA que visa a reforma e ampliagéo do Quartel do 282
GBM/S&o Miguel do Guama.

0 referido processo trata-se da contratacdo de empresa O. M. M. ARQUITETURA E CONSTRUCAO
LTDA, por meio do Contrato n° 035/2022, de origem do processo licitatério na modalidade
decorrente do Regime Diferenciado de Contratagdes Plblicas (RDC), por empreitada por preco
unitdrio.

Consta juntado aos autos o memorando n° 88/2023- 282 GBM-CBM, de 06 de abril de 2023, do
MAJ QOBM Guilherme de Lima Torres, Comandante do 282 GBM, encaminhado para o CEL QOBM
Michel Nunes Reis, Diretor de Apoio Logistico, no qual aponta possiveis falhas no projeto,
solicitando a esta Diretoria que providenciem relatério detalhado dos problemas apontados,
atualizacdo da planilha de custos, atualizagdo dos projetos, detalhamento dos portdes com motor,
da estrutura de telhado, calha e fachada (garagem de viaturas).

Posteriomente, o 22 TEN QOBM Raimundo Felipe Tavares Maciel, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagao da Obra, encaminha ao CEL QOBM Michel Nunes Reis, relatério técnico da referida
solicitagao, planilha de aditivo da obra e cronograma fisico-financeiro, através dos quais solicita a
execugdo do 1° termo aditivo.

O CEL QOBM Michel Nunes Reis, despachou para Diretoria de Finangas, em 11 de agosto de 2023,
solicitando informagdes quanto a existéncia de dotagdo orcamentéria. Em resposta, o Subdiretor
de Financas do CBMPA, MA] QOBM Israel Silva de Souza, informou que se trata de despesa
programada pelo Fundo Especial de Bombeiros, onde o espago fiscal do orcamento é controlado
pela Chefia da BM/6 do EMG, recomendando verificagdo prévia junto ao secretério do FEBOM.

Ato continuo, o CEL QOBM Michel Nunes Reis, despachou para a 62 Secdo do EMG, em 17 de
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agosto de 2023, solicitando informagdes quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria. Em
resposta, o TCEL QOBM Alle Heden Trindade de Souza, Chefe da 62 Secéo do EMG e Secretério
Executivo do FEBOM, informou que a referida despesa ja se encontra autorizada na ata de reunido
extraordinaria do FEBOM n2 003/2022 de 29/09/2022, ainda a previsao legal do Termo aditivo
proposto, bem como que existe disponibilidade orgamentéria, conforme descrito a seguir:
Disponibilidade Orgamentaria:

UG: 310104

FONTE: 02759000091

PA: 0618215027701

ELEMENTO DE DESPESA: 449051

Pl: 105GMAFGBBE

VALOR: R$ 452.525,45 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e vinte e cinco reais e
quarenta e cinco centavos).

Em seguida, o MAJ QOBM Israel Silva de Souza informou através do Oficio n® 261/2023-DF, datado
de 29 de agosto de 2023, que existe disponibilidade orgamentaria em que o objeto é OBRA E
INSTALAGCOES (REAJUSTE AO CONTRATO 35/2023 REFERENTE A OBRA NO 282GBM - SAO MIGUEL
DO GUAMA), conforme consignacao contabil abaixo:

OGE: 2023

Esfera Orcamentaria: 01

Unidade Gestora: 310104

Unidade Orgamentaria: 31104

Programa de Trabalho: 06.182.1502.7701
Fonte de Recurso: 02759000091
Detalhamento da Fonte de Recurso: 000000
Natureza da Despesa: 449051

Plano Interno: 105R28GBMSE

Valor: R$ 452.525,45 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e vinte e cinco reais e
quarenta e cinco centavos) (reajuste)
Modalidade: Global

Por fim, consta despacho nos autos com autorizagdo do Exmo. Sr. Comandante-Geral, datado de
29 de agosto de 2023 autorizando e aprovando a despesa puUblica referente a solicitagéo de 1°
Termo Aditivo, no valor de R$ 452.525,45 (Quatrocentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e
vinte e cinco reais e quarenta e cinco centavos), bem como prorrogacao de prazo da Obra de
30(trinta) dias contados a partir do dia 30/09/2023, tendo em vista as justificativas apresentadas
pela empresa, o relatério do setor técnico deste CBMPA, a planilha de adigéo e supressao dos
servicos e o cronograma Fisico-Financeiro da obra.

11- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da instituicdo bombeiro
militar. Convém destacar que, parte das observagdes exaradas por esta Comissdo de Justiga ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por nao as acatar, nao havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora.

Por outro lado, o prosseguimento do feito deve se ater para as sugestdes de correcdes de
questdes que envolvam a legalidade, tendo em vista que sdo de observancia obrigatéria pela
Administragdo Publica.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questéo, ndo abrangendo
os de natureza financeira, técnica e comercial, sendo feita a andlise a luz da Lei n° 8.666/93 aos
contratos decorrentes do Regime Diferenciado de Contratagado Publica (RDC) regulamentado pela
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 e Decreto Estadual n° 1.974, de 30 de janeiro de 2018,
regulamenta no dmbito do Estado do Pard, o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC).

Primeiramente, ha necessidade de uma breve contextualizagdo sobre a legalidade da contratacéo
por empreitada por preco unitario, passando a analisar o regramento do Regime Diferenciado de
Contratagao Publica (RDC) regulamentado pela Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. Vejamos:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacées Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizagdo:

(..)
VII- das a¢des no ambito da seguranca publica;

§ 22 A opgéo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e resultara
no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei.

(...)
Art. 22 Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defini¢oes:
()

11I- empreitada por prego unitério: quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por prego
certo de unidades determinadas;

()

Art. 82 Na execucgdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

I- empreitada por prego unitario;
1I- empreitada por prego global;

111- contratacdo por tarefa;

IV- empreitada integral; ou
V- contratagdo integrada.

§& 12 Nas licitagdes e contratagdes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos II, IV e V do caput deste artigo.

§ 22 No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 12 deste artigo, podera ser adotado
outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento os motivos que justificaram a excegao.

§ 32 O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (Sinapi), no caso de
construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviérias (Sicro), no caso
de obras e servigos rodoviarios.

§ 42 No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no § 32 deste artigo, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da administragao publica federal,
em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 52 Nas licitagdes para a contratagao de obras e servigos, com excecao daquelas onde for
adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado
pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério.

§ 62 No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere 0 § 32 deste artigo poderd também ser obtido a partir de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

§ 72 E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja
concretizagdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.(grifo nosso)

No Pard, o Decreto Estadual n° 1.974, de 30 de janeiro de 2018, regulamenta no ambito estadual,
o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), apresentando os parametros a serem
seguidos, em consonancia a Lei Federal, com a justificativa quanto a escolha da opgdo do RDC.
Sendo, vejamos:

Art. 1° O Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC) aplica-se exclusivamente as
licitagbes e contratos administrativos necessérios a realizacdo:

(..)
IV - das agdes no ambito da seguranca publica;
(..)

Art. 22 As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

(...)

111 - empreitada por prego unitério: quando se contrata a execugado da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

(...)

§ 22 A opgdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento convocatério e resultara
no afastamento das normas contidas na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos
casos expressamente previstos na Lei Federal n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, e neste
Decreto.

()

Art. 56. Os contratos administrativos celebrados segundo o RDC ser&o regidos pela Lei Federal n?
8.666, de 21 de junho de 1993, com excecao das regras especificas previstas na Lei Federal n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, e neste Decreto.

O Contrato em analise, trata-se da reforma e ampliagdo do Quartel do 282 GBM/S&o Miguel do
Guamd, com a contratagdo por meio de Empreitada por Prego Unitario- EPU, em que séo
realizadas medigdes e pagamentos com base nas unidades de medida efetivamente executadas e
concluidas. Conforme ensina JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcées e contratos
administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 158:

A Lei de Licitagbes conceitua a empreitada por prego unitario como sendo o regime de execugao
no qual se contrata a execugdo da obra ou o servico por prego certo de unidades determinadas. E
utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande
precisao.

Logo, na empreitada por prego unitério, a Administracdo nao tem, condigdes técnicas de aferir,
com precisdo, todos os elementos quantitativos envolvidos na execugédo do escopo. No decorrer
da execugdo contratual, séo realizadas medicdes e pagamentos com base nas unidades de
medida efetivamente executadas e concluidas.

A jurisprudéncia pertinente ao caso, assevera que no regime de EPU, a medicéo dos servigos
devem ser extremamente rigorosa e precisa, pois vinculard a remuneragdo do contratado as
quantidades de servigos efetivamente executadas. Vejamos:

19. A remuneragdo da contratada, nesse regime, é feita em funcdo das unidades de servigo
efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na planilha orcamentaria da obra.
Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se mais dificil e detalhado, j& que se faz
necessaria a fiscalizagdo sistematica dos servigos executados. Nesse caso, o contratado se obriga
a executar cada unidade de servigo previamente definido por um determinado preco acordado. O
construtor contrata apenas o prego unitério de cada servigo, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas.

(..)

20. A precisdo da medigdo dos quantitativos é muito mais critica no regime de empreitada por
preco unitario do que em contratos a pregos globais, visto que as quantidades medidas no
campo devem ser exatas, pois corresponderdo, de fato, as quantidades a serem pagas.
Portanto, as equipes de medicao do proprietario devem ser mais cuidadosas e precisas
em seus trabalhos, porque as quantidades medidas definirdo o valor real do projeto.
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(Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo 1977/2013. Plenéario. Relator: Valmir Campelo. 2013) (grifo
nosso)

Nessa linha, colaciona-se o entendimento exarado pelo TCU no Acérddo 1516/2013, que prevé
que:

9.2.3. a contratagdo sob o regime de pregos unitarios vincula a remuneragao do contratado as
quantidades de servigos efetivamente executadas (...)".

Dessa forma, o acérdao acima descreve que a desvantagem da empreitada por preco unitario é a
frequente necessidade de celebragdo de aditivos contratuais para suprir com a inclusao de novos
servigos ou alteragdo dos quantitativos durante a execugdo do contrato, em razdo das incertezas
inerentes a natureza do objeto contratado, uma vez que o licitante é obrigado a cumprir aquilo
que foi previamente definido no projeto que, posteriormente, serd medido e pago pela
Administragdo PUblica, sem assumir enormes riscos com relagdo a execugao da obra/servigo.

Importante citar o Manual de Gestédo e Fiscalizacdo de Contratos (2014) da entdo Secretaria
Estadual de Administracdo do Estado do Para, com objetivo de assegurar melhor desempenho das
atividades desenvolvidas pelo gestor de contratos do érgao, bem como promover maior garantia
do cumprimento das cldusulas e condigdes estabelecidas nos contratos. Vejamos o que diz quando
ao fiscal de obras publicas:

Fungdes do Fiscal de Contratos:

Esta secdo foi desenvolvida de acordo com as disposigdes legais referentes a fiscalizagdo de
contratos e conforme a experiéncia desempenhada pelos agentes no exercicio de suas fungodes.
Cabendo-lhes:

I. Ler minuciosamente o contrato, convénio ou termo de cooperagédo, anotando em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas a sua execugao;

Il. Verificar se o contrato, convénio ou termo de cooperagdo atende as formalidades legais,
especialmente no que se refere a qualificacdo e identificagdo completa dos contratados,
convenentes ou participes;

111, Exigir somente o que for previsto no contrato. Qualquer alteracéo de condigao contratual deve
ser submetida ao superior hierarquico, acompanhada das justificativas pertinentes.

IV. Esclarecer dividas do preposto/ representante da Contratada que estiverem sob a sua alcada,
encaminhando problemas que surgirem quando Ihe faltar competéncia;

V. Notificar a contratada, sempre por escrito, com prova de recebimento da notificacdo
(procedimento formal, com prazo, etc.).

Em caso de obras e prestacdo de servigos de engenharia, anotar todas as ocorréncias no diario de
obras, tomando as providéncias que estejam sob sua algada e encaminhando as que fugirem a
sua competéncia;

VI.Verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisicdo de materiais e
equipamentos se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico, Nota de Empenho e
com o estabelecido no Instrumento firmado;

VII. Verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que os objetivos sejam atingidos;

VIII. Certificar a execucdo de etapa de obras ou servicos e o recebimento de aquisicdes e
equipamentos, mediante emissdo de Atestado de Execugao e de termo circunstanciado;

IX. Atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

X. Receber obras e servicos, no caso de contrato, podendo, caso necessario, solicitar o
acompanhamento do setor responsavel.

XI. Rejeitar bens e servicos que estejam em desacordo com as especificacdes do objeto
contratado. A agdo do fiscal, nesses casos, observard o que reza o contrato e o ato licitatdrio,
principalmente em relagdo ao prazo ali previsto;

XII. Receber e encaminhar as faturas, devidamente atestadas, ao setor financeiro, observando se
a fatura apresentada pela contratada refere-se ao servigo que foi autorizado e efetivamente
prestado no periodo.

Em caso de duvida, buscar, obrigatoriamente, auxilio para que efetue corretamente a
atestagdo/medicéo.

a) Na hipdtese de atestagdo dos servigos ser de servidor lotado na sede da prestagao do servigo,
a fatura sera encaminhada juntamente com o documento de atestagdo, assinado pelo servidor
designado para tal finalidade. Nessa hipdtese, havera gestdo compartilhada do contrato (caso da
terceirizacao de servigos de limpeza e vigilancia, por exemplo).

XII. Prestar as informagdes necessarias sobre o andamento das etapas ao setor do
Orgéo/Entidade ao qual o contrato, convénio ou termo de cooperagéo esteja vinculado, para que
sejam efetuadas as atualizagdes nos diversos sistemas corporativos utilizados pelo Estado;

XIV. Prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessérias ao calculo de reajustamento de
pregos, quando previstos em normas proprias;

XV. Dar ciéncia ao Orgéo/Entidade contratante, concedente ou participe sobre:

a) Ocorréncias que possam ensejar aplicacédo de penalidades ao contratado, convenente ou
participe;

b) Alteracées necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

XVI. Remeter, até o 5° (quinto) dia Util do bimestre subsequente, relatério de acompanhamento

das obras ou servigos contratados ao setor do Orgdo/Entidade ao qual o contrato ou convénio
esteja vinculado;

XVII. Elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando couber, com vistas a alteragdo unilateral
do contrato pela Administragao;

XVIII. Procurar auxilio em caso de dividas técnicas ou juridicas;

XIX. Deverd, ainda, o fiscal de contrato, de convénio ou termo de cooperagdo comunicar ao
Controle Interno e ao Setor Juridico, bem como ao Dirigente maximo do Orgdo/Entidade quando
ocorrerem irregularidades que nao tenham sido sanadas tempestivamente ou a contento.

Constata-se no regulamento que o fiscal realizaréd a vistoria e verificagdo dos projetos para
assegurar a correta continuidade dos servigos de obra. Assim como a avaliagdo e otimizagao das
etapas de servigos dentro do cronograma apresentado, com a elaboragao relatdrios de vistorias
realizadas (mensais), e quando necessério elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando
couber, com vistas a alteragdo unilateral do contrato pela Administragéo.

Necessério informar que a instituicdo designou uma comissdo fiscalizadora composta pelos

servidores: MA] QOBM Guilherme de Lima Torres - Presidente; CAP QOBM Adriano Gongalves de
Souza - Membro; 32 SGT BM Clelson Ferreira Moraes - Membro; SD BM Wallan Cristhian Almeida
Braga - Suplente da Comissao, para acompanhar a execugao do Contrato n° 035/2023.

Ao analisar os autos do processo, verificou-se que o contrato n? 035/2023-CBMPA encontra-se em
vigéncia, nos moldes preconizados no 12 termo aditivo com previsdo de encerramento em 27 de
margo de 2024, conforme publicado no DOE n? 35.341 de 28 de margo de 2023.

Compulsando as clausulas do contrato n2 035/2023, destacam-se aquelas que regem sobre o valor
global contratado, a formagao dos custos, a proporcionalidade da diferenca entre o valor global
estimado pela Administragdo nos termos do art. 65, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93 e orientam
Administragao quanto critérios a serem observado na consecugao de aditivos de valor. Vejamos:

6. CLAUSULA SEXTA - REGIME DE EXECUGAO:

6.1 A obra serd realizada na forma de EXECUCAO INDIRETA, pelo REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO.

7. CLAUSULA SETIMA - PREGO:

7.1 A Contratante pagara a Contratada o valor global apurado na proposta vencedora de R$ R$
926.854,37 (novecentos e vinte seis mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e trinta e sete
centavos), em moeda corrente do pais, pela execugao dos servigos, objeto deste Contrato, valor
certo, fixo e irreajustavel.

7.2 Os servicos extraordinarios poderdo ser admitidos, desde que nado estejam definidos na
planilha original, devendo ser solicitados pela Administracdo, e somente serdo pagos se
antecedidos da formal autorizacdo da contratante, com as necessarias justificativas técnicas,
devendo ser objeto de Termo Aditivo competente.

(...)
9. CLAUSULA NONA - PRAZOS:

9.1 O prazo de vigéncia do presente Contrato sera de 12 (doze) meses corrido ou enquanto
perdurar a garantia do objeto, o que for maior, contado a partir da data de sua assinatura.

9.2 A vigéncia serd de: 27/03/2023 até 27/03/2024.

9.3 O prazo previsto para execugao dos servicos séo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir
da data do primeiro dia Util apds o recebimento da Ordem de Servico expedida pelo CBMPA, apés
a assinatura e publicagdo do Contrato na Imprensa Oficial do Estado e emissédo da Nota de
Empenho.

9.4 Somente serdo processados, recebidos e decididos pedidos de prorrogagao de prazo nos
casos previstos no art. 57, § 19, incisos | a VI, da Lei n® 8.666/93 e alteragdes subsequentes,
regularmente comprovados e que venham impedir ou retardar a execugdo da obra.

(..)
19. CLAUSULA DECIMA NONA - DA ALTERAGCAO DO CONTRATO:

19.1 Este contrato podera ser alterado nos termos do disposto no artigo 65, da Lei n.2 8.666/93,
mediante a formalizagdo do correspondente Termo de Aditamento.

19.2 A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem no objeto deste CONTRATO, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) de seu valor inicial atualizado, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrados entre
as partes ultrapassar o limite indicado. (grifo nosso)

Cumpre ainda constatar, que a alteragdo contratual é prevista no ordenamento juridico e pela
jurisprudéncia, desde que ndo haja modificagdo da natureza do projeto original conforme ensina
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.
p.519:

Outrossim, a alteragdo qualitativa ndo deve afetar a funcionalidade basica do contrato. Explicando
melhor, a alteragdo qualitativa deve prestar-se a adaptar o objeto do contrato a nova realidade,
preservando a identidade do objeto, sem transforma-lo noutro com funcionalidade basica
diferente.

O TCU tem entendimento na mesma direcdo, como se vé no seguinte trecho do Acérdéo
1067/2014- Plenério:

Transfigurar o objeto contratado significa, pois, introduzir modificagcées no projeto licitado de
forma a alterar a natureza e o propdsito do empreendimento. Tal operagdo, decorre da
modificagdo dos materiais empregados na obra, das suas técnicas construtivas ou da destinagdo
da obra. E o caso, por exemplo, da alteracdo do projeto para substituir a alvenaria em tijolos
cerdmicos de um prédio por painéis pré-moldados em ago (mudanga da natureza) ou para
construir um hospital em substituicdo a edificagdo de uma escola (mudanga de propdsito). A
ampliagdo do objeto do contrato, como narrado pela unidade técnica, em regra, ndo
tem o conddao de transfigurd-lo, mas, apenas, de ampliar a extensdao do
empreendimento.(grifo nosso)

Importante frisar que na empreitada por prego unitario, é definido preco certo por unidade
determinada de servigo e, no decorrer da execugao contratual, assim sao realizadas medigdes e
pagamentos com base nas unidades de medida efetivamente executadas e concluidas, conforme
definido no cronograma fisico da obra.

Assim, fazendo necessério uma fiscalizagdo sistemética dos servigos executados, com objetivo de
antecipar qualquer eventualidade (quando possivel) ou recepcionar manifestagdes da contratada,
que possa prejudicar o andamento do empreendimento, diante da inconsisténcia entre os
memoriais, desenhos e o detalhamento da planilha orgamentéria, que possa gerar diferenga a
maior e/ou a menor a area prevista no projeto basico e a area orgada nas planilhas.

A jurisprudéncia do TCU vai nesse sentido, conforme se extrai do seguinte entendimento expresso
no o Acérddo 1.194/2018, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti:

Além do critério de maior ou menor risco a ser suportado pelo contratado, outra caracteristica
fundamental que define os diferentes regimes de empreitada reside no critério que sera utilizado
para remunerar o contratado. Na empreitada por preco unitario, sao definidas as unidades
a serem executadas e a remuneracao é feita em funcao do que é efetivamente
executado. Assim, a medida em que sao concluidas as unidades previ te definid
de servicos (por exemplo, quantidade de terras movimentadas, quantidade de
quilometros asfaltados, cubagem de concreto aplicada), conforme definido no cronograma
fisico da obra, é feita a remuneragao da empresa. Por sua vez, na empreitada por preco global e
na empreitada integral, o pagamento é feito a medida em que forem sendo executadas etapas
previamente definidas no cronograma fisico.(grifo nosso)

A Lei n° 8.666/93 traz duas hipdteses de modificagdo unilateral do Contrato Administrativo, que
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ndo se confundem, a primeira é qualitativa e a segunda, quantitativa. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

1h d

I- modifica-los, unilateralmente, para quacao as fi
publico, respeitados os direitos do contratado;

Lidad

de interesse

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
111 - fiscalizar-lhes a execugéo;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, iméveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do
contrato administrativo.

§ 1° As cldusulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos administrativos ndo poderéo
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deveréo
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

()

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para
os seus acréscimos. (grifo nosso)

A alteragdo qualitativa ocorre quando a Administracdo necessita modificar o projeto ou suas
especificagdes, para melhor adequagéo técnica e satisfagédo do interesse publico visado, sem,
contudo, desfigurar o objeto inicial. Estd prevista na alinea “a”, do inciso I, do art. 65, da Lei n®
8.666/93.

Por outro lado, as alteragdes quantitativas dizem respeito a diminuicdo ou acréscimo do objeto
contratual, sem alteragao das especificacées, porém observados os limites de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, em se tratando de obras, servigos ou compras e
de 50% (cinquenta por cento), em se tratando de reforma de edificio ou de equipamento,
conforme alinea “b”, do inciso I, e § 12, do art. 65, da Lei n® 8.666/93. Raciocinio extraido do autor
JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1006/1007:

5.1) Modificagdes qualitativas: alteracdo do projeto ou de suas especificagdes (inc. I, a)

A melhor adequagao técnica do projeto adotado para a licitagdo e em que se fundou a proposta
selecionada como vencedora supGe a descoberta ou a revelagao de circunstancias desconhecidas
acerca da execugao da prestagdo ou a constatacdo de que a solugdo técnica anteriormente
adotada ndo era a mais adequada.

(...)

5.2) Modificagdes quantitativas (inc. I, b)

Com redagao esdruxula, a alinea b refere-se a alteragées quantitativas do objeto contratado.
(...)

Admite que a Administracdo introduza alteracdes (acréscimos ou supressdes) que
acarretem modificacdo de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar de
obras, servicos ou compras; quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento o
limite sera de 50%.

(..)

Em uma economia de escala, a redugdo ou o acréscimo nas quantidades podem nao ser
acompanhados de variagdes proporcionais e equivalentes no prego. Portanto, o particular tem
direito de exigir elevagdo no prego unitario quando forem reduzidas as quantidades desde que
demonstre a alteragdo do seu prego de custo. Por igual, a Administragdo pode impor a redugdo do
prego unitario quando o acréscimo reduzir o custo. (grifo nosso)

Nas alteragbes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos
e supressoes, e nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em
qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato. Portanto, os percentuais de supressdo e de
acréscimo contratual devem ser calculados sobre o valor original do contrato e cotejados
individualmente com os limites estabelecidos no art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993, com afirma o
Acérdao 2064/2014-Plenario:

21 Para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei
8.666/1993, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensacéo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo
legal.

Dessa feita, ha possibilidade da Administragdo Publica realizar alteragdo de seus contratos,
quando houver modificagdo do projeto inicial, causando reflexos no valor do contrato, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios, observados os
percentuais maximos previstos.

Nesse sentido, o autor JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos
administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1010, sistematiza alteragdo
contratual, com base no art. 65, |, “a” da Lei de Licitagdo, tem como pressuposto a descoberta ou
revelagao de circunstancias desconhecidas na licitagao, devendo ainda ocorrer o consentimento
do contratado para que possa ocorrer a modificagdo, bem como a exigéncia de robusta
fundamentacdo do Administrador no sentido de que a contratagdo anterior é antieconémica,

ineficaz ou invidvel, de modo a prejudicar o interesse publico:

A modificacdo contratual derivara da constatacao técnica da inadequacao da previsao
original. Logo, dependera de critérios técnicos que comprovem que a solucao adotada
anteriormente é antieconémica, ineficaz ou inviavel. Enfim, deriva da demonstragao
cientifica de que a solugdo que melhor atende aos interesses fundamentais néo é aquela
consagrada no contrato original.

Logo, a modificagdo sera obrigatdria. A Administragdo Publica teré o dever de promové-la. Deverd
apresentar os motivos técnicos aos quais se vincula sua decisdo, fundamentando-a.

Mas a Administragao ndo pode impor unilateralmente ao contratado, diante da alteragdo radical
que acarreta. Quem participou de licitacdo para execucdo de obra em regime de empreitada
global ndo pode ser constrangido a executé-la sob regime de empreitada unitaria.

As partes, de comum acordo, definirdo a forma mais adequada de prosseguir-se na execugéo das
prestagoes.

Obviamente, a alteracdo deverd assegurar a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro da contratacdo, tal como se deli a no to da formulacdao da
proposta.

Se a Administracado verificar que o particular nao disporia de condigées técnicas (ou de outra
natureza) para executar o contrato sob a nova forma ou regime, devera ser rescindido o contrato,
indenizando-se o contratado pelas perdas e danos, e promovida nova contratagdo com quem
disponha dos requisitos necessarios. (grifo nosso)

Verificado o dissenso sobre o tema, passamos a analise das hipdteses em que seriam vidveis os
aditivos contratuais, apontando os correspondentes requisitos, de acordo com o entendimento
uniformizado do TCU no Acérdéo 1977/2013 - Plenério:

9.1.8. excepcional te, de ira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer
das partes, como também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da
isonomia, caso, por erro ou omissao no orcamento, se encontrarem subestimativas ou
superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha orcamentaria, poderdao ser
ajustados termos aditivos para restabelecer a equacdo econdmico-financeira da
avencga, situacdo em que se tomardo os seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteragdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13,
inciso II, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 12 e
2° do art. 65 da Lei 8.666/93, estes Ultimos, relativos a todos acréscimos e supressdes
contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste n&o ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas",
com redugdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relacdo ao prego base do certame
no ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013,
como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

9.1.8.3. avaliar se a correcdo de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido,
ndo esta compensada por distor¢coes em outros itens contratuais que tornem o valor
global da avenca compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do
objeto acima do preco de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a
retificacdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 32, caput c/c
art. 62, inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 62; e art. 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagao
do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da
avenga, em comparagdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o
regime de empreitada global, como também da exigibilidade de identificagdo prévia da falha pelas
licitantes- atenuada pelo erro cometido pela prépria Administragao -, a luz, ainda, dos principios
da vedacdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e do interesse publico primario; (grifo
nosso)

Destaca-se, em consonancia com o interesse publico, além da justificativa sdlida, pelo fiscal do
contrato e da andlise técnica, para que se proceda a alteragdo do contrato, é imprescindivel a
juntada de todas as documentagdes relativas ao processo, com se observa na orientagdo citada
pelo Manual de Auditoria de Obras Publicas da Controladoria-Geral da Unido, Brasilia (2018), p. 84,
devendo ser anexada 03 (trés) planilhas (os servigos existentes, as inclusdes de servigos novos e
a contratual consolidada com as planilhas do aditivo) quando se tratar de aditivo para
acréscimo/supresséo de servigos. Vejamos:

No caso de aditivo para acréscimo/supressao de servigos, além do texto com a justificativa técnica
das alteragdes propostas, devem ser anexadas trés planilhas:

12) Planilha relacionando os servigos existentes que terdo os seus quantitativos alterados
(acréscimos, redugdes e supressées), que multiplicadas pelos respectivos pregos unitarios
demonstrarao os valores envolvidos;

22) Planilha relacionando as inclusdes de servigos novos (que nao existiam na planilha contratual),
com as respectivas unidades de medida, quantidades e pregos unitarios devidamente aprovados
pela Administragao, que multiplicados demonstrardo os valores envolvidos. Nesta planilha devera
constar, a referéncia/fonte de prego unitério adotado (SINAPI, SICRO, etc., ou pesquisa de
mercado) de modo a demonstrar que o preco proposto estd compativel com o preco de mercado;

32)Planilha contratual consolidada com as planilhas do aditivo, em que fique demonstrado o
impacto financeiro do aditivo pretendido e a ndo ultrapassagem dos limites legais conforme a
jurisprudéncia dos érgaos de controle sobre o tema. Deve ser anexado 0 novo cronograma fisico-
financeiro da execugéo da obra, contemplando as alteragdes contratuais e acréscimo de prazos de
execucdo, se for o caso.

E oportuno esclarecer a distingéo entre apostilamento e termo aditivo, conforme ensina MENDES,
Renato Geraldo. Lei Anotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 65, categoria Doutrina. Disponivel
em <http://www.leianotada.com>. Acesso em 30maio2022, aduz que:

Apostilar é registrar, fazer anotacao. E o termo utilizado para designar a anotacdo que se deve
fazer nos autos do processo administrativo de que determinada condicdo do contrato foi atendida,
sem ser necessario firmar termo aditivo. Quando houver alteracdo nas condicoes e
clausulas do contrato, é necessario firmar termo aditivo, justamente porque houve
inovacao nas bases contratuais. O aditivo traduz-se na inclusao de algo novo e que nao
constava no instrumento do contrato ou na exclusao de algo ja previsto. Entao, o termo
aditivo é o documento que serve para materializar uma alteracao contratual. O
apostilamento é apenas o registro do implemento de uma condigdo que estava prevista no
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contrato. Assim, quando se concede o reajuste do prego previsto no contrato, o percentual
respectivo e o novo valor do contrato devem ser formalizados via apostilamento, e ndo por termo
aditivo, pois a clausula de reajuste e o indice a ser utilizado ja estavam mencionados no contrato.
No entanto, se for substituido o indice de reajuste previsto em face de uma condigéo legal
admitida, a alteragao deve ser formalizada por termo aditivo, e ndo por apostilamento. Da mesma
forma, por exemplo, se a data de pagamento for alterada do dia 10 para o dia 15, é necessério
que a formalizagdo seja feita por aditivo, e ndo por apostilamento, pois, nesse caso, a semelhanga
do anterior, houve modificagdo dos termos contratuais. O apostilamento é ato unilateral e, para
ser formalizado, ndo necessita da concordancia do contratado nem da comunicagéo a ele. O termo
aditivo, por sua vez, pode ser tanto unilateral como bilateral. (grifo nosso)

Portanto, tais alteragdes a serem realizadas por meio dos termos aditivos, juntados aos autos do
processo administrativo referente ao contrato principal (art. 60, Lei 8.666/93), devendo ocorrer a
demonstracgao do valor referencial e do valor global, os valores atualizados. Devendo o termo
aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

Por isso, os aditivos legais devem ser deflagradas no ambito do processo que contém o
instrumento principal, para assim evidenciar, documentalmente, a sequéncia cronoldgica da
contratacdo. (Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, p.271)

E imperioso destacar que o TCU tem entendimento na mesma direcdo, em eventual aditivo
contratual ndo podendo acarretar descaracterizagdo ou a transfiguragao do objeto licitado, como
se vé no seguinte trecho do Acérdao 1067/2014- Plenario:

Transfigurar o objeto contratado significa, pois, introduzir modificagbes no projeto licitado de
forma a alterar a natureza e o propdsito do empreendimento. Tal operacao, decorre da
modificacdo dos materiais empregados na obra, das suas técnicas construtivas ou da destinagéo
da obra. E o caso, por exemplo, da alteracdo do projeto para substituir a alvenaria em tijolos
ceramicos de um prédio por painéis pré-moldados em aco (mudanga da natureza) ou para
construir um hospital em substituicdo a edificacdo de uma escola (mudanca de propdsito). A
ampliacdo do objeto do contrato, como narrado pela unidade técnica, em regra, ndo tem o condao
de transfigura-lo, mas, apenas, de ampliar a extensao do empreendimento.

Além disso, toda decisdo administrativa em processo licitatério parte da motivagdo de uma
unidade interessada na aquisicdo de algum bem ou contratagdo de algum servigo e mesmo seu
acréscimo. Devendo o documento do setor competente apresentar justificativa (no aditivo) e
motivagao adequada (nos autos), com o detalhadamente robusto quanto acréscimo ou supresséao,
ainda, quais os danos causados a unidade pela sua ndo aquisi¢do, devendo estar datado e
assinado.

E vélido expor ainda o que dispée art. 72, §29, inciso Ill, da Lei n2 8.666/93, ao afirmar que devera
haver previsao de recursos nos cofres publicos, in verbis:

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

()
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
()

11l- houver previsdo de recursos orcamentarios que gurem o pag to das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (grifo nosso)

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n? 955, de 12 de agosto de 2020 e suas
alteragdes que estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder
Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro no
ambito dos drgédos e entidades da Administragao Plblica Direta, Autérquica, Fundacional,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Poder Executivo Estadual.

[..]

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE

Art. 22 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:

I- a celebragdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento,
bem como a realizagao de aditivos contratuais que importem em aumento quantitativo
ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos os casos, resultem em aumento de
despesas, de:

a) prestacdo de servicos de consultoria;
b) aquisigao, reforma e locacdo de imdveis, exceto os servigos de manutengao predial;

c) aquisicéo, locagao de veiculos e terceirizagao de servicos;
d) locagdo de méquinas e equipamentos;

e) aquisi¢do de bens mdveis; e
f) obras e servicos de engenharia;

[...]

Art. 82 As excegdes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo Grupo Técnico de Ajuste
Fiscal (GTAF), a vista de solicitagdes, dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares
dos 6rgdos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente fundamentadas a luz do
interesse publico. (grifo nosso)

Assim, no caso em andlise seu aditivo de valor ao contrato, importara em uma pratica suspensa,
por recair nas hipéteses do Decreto Estadual n® 955/2021, portanto, hé necessidade de solicitar
autorizagao prévia ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).

Diante do exposto, esta Comissao de Justica recomenda:

1 - Seja juntada autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), para celebragdo do Termo
Aditivo e realizacdo da despesa;

2 - O setor técnico prime que o aditivo se traduza na inclusao de algo novo e que nao constava no
instrumento do contrato ou na exclusdo de algo ja previsto, que durante a execugao do objeto
contratual houve necessidade de acrescer materialmente, estabelecendo-se a relagédo com o
cronograma do servigo da contratada e do projeto basico;

3 - Ajuntada da documentagao pelo engenheiro do projeto ou seu substituto, das razdes que
justifiguem as alteragdes, identificadas pelos membros de fiscalizagdo, durante a execugdo da
obra, visto seu projeto anterior ter se tornado antieconémico, ineficaz ou invidvel e que tal fato
ndo causara transfiguragdo do projeto, em complementagdo ao relatério técnico juntado aos
autos;

4 - Posterior juntada de uma nova planilha orgamentaria demonstrando relacéo entre relatério
técnico, os servigos pretendidos (inicial) e o acrescido/suprimido, conforme exposicdo da
fundamentacéo juridica citada (Orientagdo CGU), em consonancia com os relatdrios dos membros
da comisséo fiscalizadora;

5 - A Comissdo de Fiscalizagdo municie o processo de elementos que comprovem o andamento
dos servigos, tais como: relatério escrito e fotografico que materialize a execugdo fiel do objeto do
contrato;

6 - Considerando que o objeto do contrato trata-se de reforma e ampliacdo, e que a minuta do
Termo Aditivo estabelece o acréscimo de aproximadamente 50% (ciquenta por cento), o setor
técnico e contabil devera proceder a analise dos valores, adequando-os aos limites preconizados
no art. 65, paragrafo 12 da Lei n? 8.666/93, quais sejam de até 25% (vinte e cinco pro cento) para
obra (ampliagao) e até 50% (cinquenta por cento) para reforma em relagao ao valor a ser
aditivado ao contrato inicial;

7 - Que o pagamento seja feito a medida que forem sendo executadas etapas previamente
definidas no cronograma fisico-financeiro;

8 - Os setores que participaram da autuagao e confecgdo do processo, observem as instrugdes
exaradas na Orientacdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizagdo dos
processos administrativos.

111- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, observadas as orientagdes constantes na fundamentacdo juridica elencada, esta
Comisséo de Justica manifesta-se no sentido de que ndo havera ébice juridico para formalizagédo
do aditivo de valor do contrato n° 035/2023, decorrente do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), por empreitada por prego unitério, cujo objeto é reforma e ampliagéo do Quartel
do 282 GBM/S&o Miguel do Guama.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 14 de setembro de 2023.

Rafael Bruno Farias Reimao - MA) QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
|- Concordo com o parecer;
1l- Encaminho a considerag&o superior.

Thais Mina Kusakari- TCEL QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

|- Decido por:

(X) Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.

1I- A DAL para conhecimento e providéncias;
Il- A AJG para publicacio em BG.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Protocolo: 2022/1343329
Fonte Nota N2 64981 - Comissdo de Justica do CBMPA

PARECER N2 200/2023 - COJ. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
156/2022 - CONSORCIO DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
NORDESTE DE MINAS, PROCESSO LICITATORIO N° 031/2022.

PARECER N2 200/2023 - COJ.
INTERESSADO: Diretoria de Ensino - DEI.
ORIGEM: Diretoria de Apoio Logistico - DAL.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestagdo juridica acerca da possibilidade de adeséo a Ata de
Registro de Prego n° 156/2022 - Consércio de Satde e Desenvolvimento dos Vales do Nordeste de
Minas, processo licitatério n° 031/2022, Pregao Eletronico n° 14/2022, para eventual aquisi¢éo de
parcelada de materiais permanentes (carteiras escolares) para o desenvolvimento das atividades
de formacgdo do CBMPA.

ANEXO: Protocolo eletrdnico n® 2023/924663.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DE MANIFESTAGAO JURIDICA ACERCA DA POSSIBILIDADE
DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 156/2022 - CONSORCIO DE SAUDE E
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO NORDESTE DE MINAS, PROCESSO LICITATORIO N° 031/2022,
PREGAO ELETRONICO N° 14/2022, PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE PARCELADA DE MATERIAIS
PERMANENTES (CARTEIRAS ESCOLARES) PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE
FORMAGAO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 22, §§ 12 E 22 DO DECRETO N¢
7.892 DE 23 DE JANEIRO DE 2013. LEI N2 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002. DECRETO N¢ 2.939, DE
10 DE MARGO DE 2023, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL N° 35.321, DE 13 DE MARCO DE 2023
ALTERADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 3.037, DE 25 DE ABRIL DE 2023, DIARIO OFICIAL ESTADO
N° 35.377, DE 26 DE ABRIL DE 2023. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1 - DA INTRODUGAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O Sr. Chefe de Gabinete do Cmt-Geral do CBMPA, solicita a esta Comissao de Justica através de
despacho datado de 01 de setembro de 2023, manifestagao juridica acerca da possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Prego n° 156/2022 - Consércio de Salde e Desenvolvimento dos
Vales do Nordeste de Minas, processo licitatério n® 031/2022, Pregdo Eletronico n° 14/2022, para
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eventual aquisi¢cdo de parcelada de materiais permanentes (carteiras escolares) para o
desenvolvimento das atividades de formagao.

O Memorando n? 81/2023 DEI-CBM, de 11 de agosto de 2023, da Diretora de Ensino e Instrugdo do
CBMPA, informa que a necessidade de equipar o Centro de Formacao de Pragas e os Pdlos de
Ensino para atender as demandas de formagao de bombeiros militares no Curso de Formagéao de
Pragas, com a aquisicao de 1000 carteiras escolares para o desenvolvimento das atividades
formativas.

Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar Retificado (ETP), Termo de Referéncia Retificado
(TR) e orcamento atualizado.

Consta ainda nos autos o Edital do Pregao Eletronico n° 14/2022, para aquisi¢do de parcelada de
materiais e equipamentos permanentes em artendimento aos municipios consorciados ao
CONVALES e seus anexos, bem como a Ata de Registro de Preco n° 156/2022 - Consércio de
Salde e Desenvolvimento dos Vales do Nordeste de Minas, assinada em 21 de dezembro de 2022.

Por sua vez, a Diretoria de Apoio Logistico elaborou mapa comparativo de pregos, datado de 21 de
agosto de 2023, obtendo o valor de referéncia de R$ 687.000,00 (seiscentos e oitenta e sete mil
reais) nas seguintes disposigoes:

- FLEXIBASE - R$ 741.960,00 (setecentos e quarenta e um mil e novecentos e sessenta reais);
- PJR REPRESENTACAO - R$ 755.700,00 (setecentos e cinquenta e cinco mil e setecentos reais);
- TORRES MOVEIS - R$ 748.000,00 (setecentos e quarenta e oito mil reais);

- BANCO DE PREGOS - R$ 783.000,00 (setecentos e oitenta e trés mil reais)

- Média - R$ 757.000,00 (setecentos e cinquenta e sete mil reais);

- ATA DE REGISTRO DE PREGO 156/2022 PREGAO ELETRONICO 014/2022 - R$ 687.000,00
(seiscentos e oitenta e sete mil reais);

- Banco SIMAS - Sem referéncia;
- VALOR DE REFERENCIA - R$ 687.000,00 (seiscentos e oitenta e sete mil reais).

Constam nos autos o despacho da Chefe da Secdo de Instrugdo de Processos de Compras em
exercicio, datado de 21 de agosto de 2023, solicitando disponibilidade or¢camentéria para
contratagdo futura, com base nas informagdes no mapa comparativo. O Subdiretor de financas do
CBMPA, por meio do Oficio n° 248/2023 - DF, de 22 de agosto de 2023, afirmou que ha
disponibilidade de dotagdo de créditos orgamentarios, conforme discriminadoabaixo:

OGE: 2023

Esfera Orcamentaria: 01

Unidade Gestora: 310101

Unidade Orgamentaria: 31101

Programa de Trabalho: 06.182.1502.7563
Fonte de Recurso: 01700000006
Detalhamento da Fonte de Recurso: 011078
Natureza da Despesa: 449052

Plano Interno: 1050007563E

Valor: R$432.123,00

Modalidade: Global

Quantidade: 629 unidades

Fonte de Recurso: 02700000006
Detalhamento da Fonte de Recurso: 011078
Natureza da Despesa: 449052

Plano Interno: 1050007563E

Valor: R$254.877,00

Modalidade: Global Quantidade: 371 unidades
Quantidade Total: 1.000 unidades

Valor Total: R$687.000,00

Constam nos autos o despacho do Exm?. Sr. Comandante Geral do CBMPA, datado de 30 de
agosto de 2023, autorizando a despesa publica para a Aquisigdo de 1000 (Mil) Carteiras Escolares,
devendo ser utilizada a Fonte de Recurso 01700000006 - INFRAERO, do Elemento de despesa
449052 - Equipamentos e Material Permanente, considerando 629 (seiscentos e vinte e nove),
Unidades no valor de R$ 432.123,00 (quatrocentos e trinta e dois mil e cento e vinte e trés reais).
E utilizando a fonte de recurso 02700000006 - SUPERAVIT - INFRAERO, do Elemento de despesa
449052 - Equipamentos e Material Permanente, considerando 371 (trezentos e setenta e uma),
Unidades, no valor de R$ 254.877,00 (duzentos e cinquenta e quatro mil e oitocentos e setenta e
sete reais). No valor global de R$ 687.000,00 (seiscentos e oitenta e sete mil), conforme
disponibilidade orcamentéria e condicionada a parecer juridico. Ressaltando que estd em
conformidade com o Decreto n? 2.939, de 10 de marco de 2023, indicando que o processo
prosseguira de acordo com a Lei Federal n® 8.666.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos,
especificagdes e controle de vigéncia de atas com fornecimento de objetos semelhantes. Sobre
tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo Bombeiro Militar.
Convém destacar que, parte das observacdes exaradas por esta Comissao de Justica ndo passam
de recomendac0es, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao
vinculd-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, nao havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio de competéncia discriciondria da autoridade gestora, excetuando-se os aspectos
atinentes a legalidade que séo de observancia obrigatéria pela Administragdo.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questéo, ndo abrangendo
especificagdes de natureza financeira, técnica e comercial da presente ata de registro de pregos,

sendo feita a anlise a luz da lei n 8.666/93, Lei federal n? 10.520/02, Decreto 7.892/13 e Decreto
n? 991/20 motivo pelo qual recomendamos desde ja que a diretoria de apoio logistico mantenha o
controle sobre a necessidade do que estd sendo licitado e dos contratos que encontram-se em
vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragao
exauriu as opgdes para a pesquisa de mercado para busca de orgamentos do servigo ou bem que
se pretende contratar ou adquirir, comprovando-se, assim, a obtengdo de pregos e condicbes mais
vantajosas a Administragdo.

A Administracao Plblica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do ordenamento
juridico, que séo os denominados principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da
atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal que
dispoe:

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

(Grifo nosso)

Sobre a instrucdo processual, no ambito da Corporacao foi editada a Portaria n° 24 de 20 de
janeiro de 2021, no D.O.E n° 34.468, de 19 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos
administrativos de compras e contratagoes, orienta sobre a necessidade do estudo preliminar.
Vejamos:

Art. 72. Sdo atribuicdes do Estado-Maior Geral:
(...)

IX - Oficializar ao érgéo gerenciador e ao fornecedor de Ata de Registro de Preco de interesse de
adesdo pelo CBMPA, definindo seus quantitativos para aderir, devendo ocorrer a assinatura
contratual durante a vigéncia da Ata aderida, cabendo-lhe a comunicacéo da eficacia da adesdo
ao dérgédo gerenciador;

()
Art. 82. Sdo atribuicées da Diretoria de Apoio Logistico:

1 - Recepcionar, via Procedimento Administrativo Eletrénico (PAE) o documento de origem do
setor demandante contendo em seu anexo o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia ou
projeto basico e no minimo trés cotagdes de pregos. Em caso de solicitagdo a adesdo a Ata de
Registro de Pregos, esta ndo deve compor a cotacdo de pregos e nos casos de obras e reformas,
deve-se observar as fontes de consultas especificas, conforme a Instrugédo Normativa n2 02/2018
da SEAD, atual SEPLAD;

Os prejuizos decorrentes de uma contratagao sem a realizagdo de estudos técnicos preliminares,
podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da Administragao, com
consequente desperdicio de recursos publicos por nao atender a relagao entre a demanda
prevista e a quantidade de cada item ou mesmo levando a impossibilidade de contratar, com
consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratagao, razao pela qual é
importante o estudo técnico que demonstre aspectos como a adequagdo, a eficiéncia e a
economicidade de utilizagdo do modelo dentro das caracteristicas e das necessidades desses
servigos nas atividades institucionais.

Por fim, a justificativa e motivagdo para a contratagdo deve estar presente nos autos, com as
razoes de fato e de direito para realizar a licitagdo e a consequente contratacdo. Além disso, a
justificativa da necessidade de contratagao decorre da necessidade do bem ou servico a fim de
que o drgdo possa desempenhar suas atividades.

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que Regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica do Estado do Para, define em seu caput do art. 3° os
principios que a Administragdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagéo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 32 A Administragdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalidade, motivacao,
cooperagao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica,
duragdo razoavel do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Art. 42 Os processos administrativos deverao observar, entre outros, os seguinte critérios:
1 - atuagdo conforme a lei e o Direito;

1I- atendimento a finalidades de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacao em lei;

(grifo nosso)

Para o autor Margal Justen Filho in Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
162 ed., Revista, Atualizada e Ampliada. Revista dos Tribunais, 2014, p. 90, trata o principio da
motivagdo como principio relevante como condigdes de validagdo de um processo. Sendo,
vejamos:

A motivacdo é tdo relevante que a CF/1988 erigiu-a em condigdo de validade das decisées
judiciais (art. 93, IX). Pelo principio da simetria, a motivagdo deve ser estendida aos
procedimentos administrativos. Acerca da relevancia da motivagdo, podem consultar-se Celso
Antonio Bandeira de Mello, Legalidade, motivo e motivagao do ato administrativo. Revista de
Direito Pablico 90/57-69, abr.-jun. 1989, parcialmente transcrito em Discricionariedade e Controle
Jurisdicional, Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 98- 105; Carlos Ari Sundfeld, "Motivacao do ato
administrativo como garantia dos administrado.”

Todo processo licitatério parte da motivagdo de uma unidade interessada na aquisigdo de algum
bem ou contratagdo de algum servico, que gera a elaboragdo de um Processo Administrativo que,
por sua vez, deve ser instruido de acordo com a prescricdo legal, devendo apresentar justificativa
para sua aquisicdo com o detalhadamente sobre a necessidade do material ou servigo, e ainda,
quais os danos causados a unidade pela sua ndo aquisi¢do, devendo estar datado e assinado.

O texto constitucional patrio assevera a fungao privativa da Unido em dispor sobre normas de
licitagdo e contratagdo na Administragao publica. Senao vejamos:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:
[...]

XXVII- normas gerais de licitacao e contratacdao, em todas as modalidades, para as
administragées pUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, IlI;
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(grifo nosso)

Com o advento da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, houve a regulamentagao do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988. A Lei 8.666/1993 definiu no art. 15, inciso Il
que as compras deverao, sempre que possivel, ser processadas através de Sistema de Registro de
Precos. Tal sistema também foi previsto no art. 11 da Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de
2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada Pregéo, para aquisi¢do de bens e
servicos comuns. Vejamos os textos legais na integra:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[..]

1I- ser processadas através de sistema de registro de pregos;
[..]

§32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

I- selecdo feita mediante concorréncia;
11- estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
111- validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administracéo a firmar as contratagdes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagao
relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

(...)

Lei Federal n2 10.520/2002

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos

previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregéao, conforme regulamento especifico.

(Grifos nossos)

Na esfera federal o Sistema de Registro de Pregos foi definido pelo artigo 2°, inciso I, do Decreto
Federal 7.892 de 2013, nos termos seguintes:

Art.2°
(-.)

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacao de servigos e aquisi¢ao de bens, para contratagdes futuras.

(...)
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PREGOS

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 12 O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, poderé ser excepcionalmente
adotado, a critério do 6rgao gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
maéaxima do 6rgao ou entidade.(Redagao dada pelo Decreto n? 8.250, de 2.014)

§ 22 Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacéo
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

(Grifo nosso)

Por ndo ter a obrigatoriedade de contratar imediatamente com o licitante detentor do registro de
precos é que a doutrina especializada entende pela desnecessidade de prévia dotagdo
orgamentéria, como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandesl, apud TCE/MT processo 9.305-0/2012:

Com a adogao do Sistema de Registro de Pregos, a Administragao deixa a proposta mais vantajosa
previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacédo dos recursos orcamentarios e
financeiros. Nao ha necessidade de que o 6rgao tenha prévia dotagdo orcamentaria porque o
Sistema de Registro de Pregos, ao contrario da licitagdo convencional, ndo obriga a Administragao
PUblica face a expressa disposicdo legal nesse sentido.

(Grifo nosso)

No entanto, a Lei n.° 8.666/93, exige para a realizagdo da licitagdo a existéncia de previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacées decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administracéo ter o
recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja previsdo destes recursos na lei
orgamentéria. Sendo vejamos o que descreve o art. 7°, §22, inciso Ill da Lei n? 8.666/93:

Art. 72

(...)

§ 22 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:
(..)

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que gurem o pag nto das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

(..)

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

(...)

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacao
dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
(Grifo nosso)
Consoante a esta exposicao, verifica-se a jurisprudéncia do ST) a seguir colacionada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OBRA PUBLICA. ART. 72, §22, INCISO IIl, DA LEI
N2 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretagdo do disposto no art. 79, §29, inciso Ill, da Lei n?
8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos cofres pUblicos ou apenas
a necessidade da previsdo dos recursos orgamentarios.

2. Nas raz0es recursais o recorrente sustenta que o art. 72, §29, inciso Ill, da Lei n? 8.666/93 exige
para a legalidade da licitagdo apenas a previsao de recursos orgamentarios, exigéncia esta que foi
plenamente cumprida.

3. 0 acérdao recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que "inexistindo
no erario 0s recursos para a contratagao, violada se acha a regra prevista no art. 72, §2¢, lll, da Lei
8.666/93" .

4. A Lei n? 8.666/93 exige para a realizacdo da licitagdo a existéncia de "previsdo de recursos
orgamentérios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma", ou
seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administragao ter o recurso disponivel ou
liberado), mas, tdo somente, que haja previséo destes recursos na lei orgamentéria.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/08/2012, DJe 30/08/2012)

Portanto, faz necessario a Administragcdo comprovar nos autos a vantagem da adesao,
observando, dentre outros aspectos pertinentes, a compatibilidade entre a demanda do exercicio
financeiro e a quantidade registrada na ARP.

Com o escopo de regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, vale ressaltar as disposicées do
Decreto n? 991, de 24 de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e
contratagdo e regulamenta, no ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo que:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢des:

1 - Sistema de Registro de Pregos (SRP): conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagéo de servigos e aquisicéo de bens, para contratagdes futuras;

Il - Ata de Registro de Pregos (ARP): documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacéo, em que se registram os pregos, os fornecedores, os 6rgdos
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

11l - Revisdo da ARP: revisao dos precos registrados em decorréncia de eventual redugao dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados;

IV - Beneficirio da Ata: fornecedor ou prestador de servigos detentor da ARP;

V - Orgao Gerenciador: 6rgéo ou entidade da Administrag&o Publica Estadual responsével pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da Ata de
Registro de Pregos dele decorrente;

VI - Orgdo Participante: 6rgéo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Pregos;

VII - Orgéo ndo Participante: 6rgéo ou entidade da Administracdo Plblica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo ou ndo tenha enviado demanda para
determinado item, atendidos os requisitos desta norma, solicita adesdo a Ata de Registro de
Pregos;

()
CAPITULO Il DA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS
Art. 42 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagédo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagado de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

(..)

CAPITULO XI L :
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES

Art. 24. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Pregos, durante sua
vigéncia, devera, prioritariamente, ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade controlada direta
ou indiretamente pela Administragdo Publica Estadual que nédo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do Orgéo Gerenciador.

§ 12 Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de pregos, deverdo:

1 - comprovar nos autos a vantagem da adesao, observando, dentre outros aspectos pertinentes,
a compatibilidade entre a demanda do exercicio financeiro e a quantidade registrada na ARP;

Il - encaminhar ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos o pedido de adeséo e
obter resposta, a qual, se afirmativa, deverd ser encaminhada ao Orgado Gerenciador, na forma
prevista no inciso Ill deste paragrafo; e

111 - encaminhar solicitacdo de adesdo ao Orgdo Gerenciador, com aceite do fornecedor para
analise de viabilidade.

§ 22 Comprovado o atendimento aos requisitos estabelecidos no § 12 deste artigo, o Orgéo
Gerenciador autorizara a adesdo a ata, exceto na hipdtese de extrapolagao do limite previsto no §
52 deste artigo § 32 Caberd ao fornecedor beneficiério da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do fornecimento decorrente de adesao,
desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
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Orgéo Gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 42 As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo n&o poderdo exceder,
por érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na Ata de Registro de Precos para o Orgao Gerenciador e érgados participantes.

§ 5° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata
de Registro de Pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na Ata de Registro de Precos para o Orgdo Gerenciador e érgéos participantes,
independentemente do nimero de 6rgéos nao participantes que aderirem.

§ 62 Ap6s a autorizacdo do Orgdo Gerenciador, o 6rgdo ndo participante efetivaré a contratagdo
solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata, comunicando o Orgao
Gerenciador da efetiva contratagao.

§ 72 Competem ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagées contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e
o contraditdério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas
contratuais em relacéo as suas préprias contratacdes, informando as ocorréncias ao Orgao
Gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual a adesdo a Ata
de Registro de Precos gerenciada por 6rgéao ou entidade municipal, distrital, federal ou
de outros Estados, quando existir Ata de Registro de Precos do Estado do Para com
objeto similar e possibilidade de adesa

§ 92 E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou de outros Estados a ades&o a
Ata de Registro de Precos da Administragao Publica Estadual.

(Grifos nossos)

Conforme transcrito acima, durante vigéncia da ata, e desde que verificada sua vantajosidade
esta poderd ser utilizada pelos 6rgéos da Administragdo sem que tenham necessariamente
participado do processo licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador da ARP e do
fornecedor.

Convém salientar ainda, que estd previsto no §8° do art. 24 do Decreto Estadual n° 991, a
vedacgdo aos 6rgaos e entidades da Administracéo PUblica Estadual a adesao a Ata de Registro de
Pregos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital, federal ou de outros Estados, quando
existir Ata de Registro de Precos do Estado do Para com objeto similar e possibilidade de adesao.

Importante salientar a previsdo do art. 24,§ 8° citado, devendo ser devidamente apurado junto a
Secretaria de Planejamento e Administragdo, sobre a existéncia ou ndo de Ata de Registro de
Pregos do Governo do Estado do Para com objeto similar e possibilidade de adesdo, para que,
somente no caso de resposta negativa, se efetue a adesdo solicitada nos autos.

Acerca dos consoércios pulblicos, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 241 autorizou a
gestdo associada de servigos publicos entre os entes federativos, através de consércios publicos,
conforme a seguir transcrito:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio
de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, p | e bens iais a continuidade dos servicos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(grifo nosso)

Atualmente, a Lei n® 11.107 de 06 de abril de 2005 que dispde sobre normas gerais de
contratagédo de consdrcios publicos e da outras providéncias, definindo-o como:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consércios publicos para a realizacéo de objetivos de interesse comum e
dé outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituird associagao publica ou pessoa juridica de direito privado.
[...]
Art. 62 O consércio publico adquirira personalidade juridica:

1 - de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificacdo do protocolo de intengoes;

1l - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

§ 12 O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

§ 22 O consdrcio pUblico, com personalidade juridica de direito pUblico ou privado, observara as
normas de direito pUblico no que concerne a realizagdo de licitagao, a celebragdo de contratos, a
prestagao de contas e a admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943. (Redagado dada pela
Lei n? 13.822, de 2019)

(grifo nosso)

Assim, referido texto legal permitiu a criagdo de consércios publicos para a realizagdo de objetivos
de interesse comum, definindo-os como pessoa juridica formada por entes da Federagdo. Nesse
sentido, manifesta-se Maria Sylvia Zanella Silva Di Pietro, in Direito Administrativo, 232 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010. p. 478, que conceitua o consdrcio plblico como:

“associagdes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), com personalidade de direito publico ou de direito privado, criadas mediante
autorizacdo legislativa, para a gestéo associada de servigos publicos”.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) constitui-se em um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratagao de bens e
servigos por parte da Administracdo. Alexandrino e Paulo (2011) in Direito Administrativo
Descomplicado conceituam o SRP, sendo vejamos:

0O denominado sistema de registro de pregos é um meio apto a viabilizar diversas contratacées de
compras, concomitantes ou sucessivas, sem a realizagao de um especifico procedimento licitatério
previamente a cada uma, por um ou mais de um 6rgao ou entidade da Administragao Publica.

Em relacéo as contratagées fundadas no SRP, cumpre destacar que esta possui diferengas com as
contratagdes convencionais, sendo que a principal diferenga reside no objeto da licitagdo. No
sistema convencional, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacao
especifica, efetivada pela Administracdo ao final do procedimento. No registro de pregos, a
licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagcdes nao especificas, que

poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo e a critério da conveniéncia da
Administragdo Puablica (LICI]’ACOES E CONTRATOS: ORIENTACOES E JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO, 2010).

O SRP possui determinadas vantagens para a Administragao puUblica, dentre outras se destacam:
agilidade nas contratacdes e a desnecessidade de formagao de estoque, além de proporcionar
transparéncia quanto aos pregos pagos pela Administracdo pelos bens e servigos que contrata
frequentemente.

Ao tratar das atas de registro de pregos, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

Nos termos do Decreto, a ata € um documento vinculativo, obrigacional, com caracteristicas de
compromisso para futura contrataggo. [...] E assim, uma manifestagdo de vontade vélida, embora
encontre nitidos contornos de pré-contrato de adesdo. As partes assumem a obrigacdo definindo
nela os termos mais relevantes, como o prego, prazo, quantidade, qualidade, visando assinar
contrato ou instrumento equivalente, no futuro.

Da leitura acima, destaca-se que Ata de Registro de Precos (ARP) é um documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as
disposigdes contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas. Importante anotar
que a ata obriga os fornecedores, mas nédo obriga a Administragao.

Para tanto, pode-se classificar os usuérios da ARP em dois grupos:

a) Orgéos participantes: sido aqueles que no momento da convocacdo do 6rgéo gerenciador,
comparecem e participam da implantagao do SRP, informando os objetos pretendidos, qualidade e
quantidade e;

b) Orgdos ndo participantes (caronas): sio aqueles que, néo tendo participado na hora oportuna,
informando suas estimativas de consumo, requererem, posteriormente, ao érgdo gerenciador, o
uso da ARP.

A possibilidade de ades&o ARP desobriga a realizagdo do novo procedimento licitatério. A pratica
da carona é comumente utilizada, em alguns momentos, pela Administragdo Publica, uma das
vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo licitatério é o dever do érgao
interessado na adesdo em demonstrar a vantagem sobre o sistema convencional. Logo, aderir
ARP como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a um novo processo.

Para adesdo de uma ata como 6rgao nao participante faz-se necessario que a administracédo
publica demostre a vantajosidade da referida adesao. Para isso, deve realizar ampla pesquisa de
mercado, a fim de verificar os pregos praticados, e, por conseguinte a vantagem em aderir
determinada ata.

Os fundamentos de politica que sustentam a validade do SRP e do sistema de carona consistem
na desnecessidade de repetir um processo oneroso, lento e desgastante, quando ja alcangada a
proposta mais vantajosa por meio de competigdo.

Com efeito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que, por ocasidao do Acérdao n.
2877/2017 - Plendrio, de Relatoria do Min. Augusto Nardes, diz que a adesao a ata de registro de
pregos (carona) esta condicionada, entre outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), a
comprovacao da adequagdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade
aderente e a vantagem do preco registrado em relagao aos pregos praticados no mercado onde o
servigo sera prestado. Vejamos:

“10. Assinalo que as agées desta Corte devem refletir a necessidade de observar ndo apenas o
principio da legalidade, mas igualmente de outros principios fundamentais que regem a atividade
administrativa, como o da continuidade, da eficiéncia e da economicidade. Constatada a
vantajosidade da opgao pela adesdo a ARP, e atendidos os requisitos legais néo observados,
atendido estd o interesse publico.

()

9.3.2. realizagdo de pesquisa de preco com mais de um fornecedor contratado com o poder
publico, para atender ao disposto nos §§ 2° e 6° do art. 2° da IN-MPOG 05/2014 (com a redagao
dada pela IN-MPOG 3/2017);

(..)

9.3.5. demonstragdo do atendimento aos demais requisitos estabelecidos no art. 22 do Decreto
7.892/2013, quais sejam: a) validade da ata de registro de prego; b) vantajosidade na adeséo pelo
6rgdo participante; ¢) consulta ao érgéo gerenciador; d) aceitagdo do fornecedor; e) limite de
100% para aquisi¢ao ou contratagao do érgéo participante; f) limite de cinco vezes para aquisigéo
por todos os drgdos participantes dos itens registrados; e g) prazo de 90 (noventa) dias para
aquisicdo ou contratagdo pelo érgdo participante, contado da data de autorizagdo do érgéo
gerenciador; e

Resta evidente, portanto, o uso da ata de registro de precos deve ser formalizado em processo
administrativo especifico do drgéo ou ente que solicita o0 empréstimo da ata, a ser instruido com,
no minimo: a) cdpia da decisdo de homologacao da licitagdo promovida pelo ente publico e da
publicacdo da ata de registro de pregos; b) justificativa da necessidade de aquisicdo do bem e
comprovagao da vantajosidade da aquisi¢ao por meio da adesao ao sistema de registro de pregos
de outro ente publico; c) comprovagao de que o preco a ser pago é compativel com o praticado no
mercado a época da adeséo a ata; d) documento que ateste a concordancia do ente gerenciador
em empresar sua ata de registro de pregos; e) documento que ateste a concordancia do
beneficiario da ata (fornecedor) em fornecer o bem ou servigos.

No ambito do Estado do Pard, o Decreto n? 2.734, de 07 de Novembro de 2022 dispde sobre os
procedimentos de realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagdo de
servigos, no ambito da Administragdo Plblica Estadual Direta e Indireta, disciplinando os
procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de pregos visando a vantajosidade
econdmica, aplicando-se também quando do procedimento de ades&o a ata de registro de pregos
e contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de pregos.
Vejamos:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre os procedimentos de realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, no ambito da Administragdo Piblica Estadual Direta
e Indireta.

§ 12 Os procedimentos deste Decreto também se aplicam a verificagdo de
vantajosidade econdmica para:

I- adesdo a ata de registro de precos e contratacdo de item especifico constante de
grupo de itens em atas de registro de precos; e

1I- prorrogacéo de contratos de prestagdo de servigos continuos.

(grifo nosso)
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O Decreto n? 2.734/2022 dispde ainda sobre os parametros a serem utilizados para a aquisigdo de
bens e contratagao de servigos em geral, de forma combinada ou ndo. Sendo vejamos:

Art. 42 A pesquisa de precos em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

I- preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servigos (SIMAS), observado o
indice de atualizag&o de pregos correspondente;

1l - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cotagdes se refiram a aquisi¢ées ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano;

I11- contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitagdo formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

VI- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a Ill do caput deste artigo,
devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso V do
caput deste artigo, devera ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

1l - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigao do objeto, valores unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagéo do responsével;

I1- informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no art. 32 deste
Decreto, com vistas a melhor caracterizagao das condi¢ées comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV- registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso
V do caput deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢camento fora
do prazo estipulado no incisos Il e Il do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacédo de
precos correspondente. (grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizacdo de pesquisa de
mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Senao vejamos:

Acérdao n2 2,170/2007- TCU

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitdveis” pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos
publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os érgaos de controle-a exemplo de
compras/contratagbes realizadas por corporagées privadas em condigbes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragao Publica-, desde que, com relacdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

Isso porque um dos pressupostos que autorizam a adesdo as atas de registro de pregos é a
comprovagdo da vantajosidade na adogcdo dessa medida, o que pressupde a adequagao entre a
necessidade existente e a solugdo registrada.

A adesdo ata de registro de pregos se vincula ao prazo de validade da mesma, podendo ser
solicitada por qualquer érgédo ou entidade da Administragdo estranha ao processo licitatdrio, mas
sempre com a anuéncia do 6rgdo gerenciador, onde deve ser claramente demonstrada a
vantajosidade, conforme se observa no mapa comparativo de pregos juntada no processo.

O Edital do Preg&o Eletrénico n° 014/2022, que possui no objeto de registro de pregos para futura
e eventual aquisicao parcelada de materias e equipamentos permanentes, prevé a possibilidade
da adesao de 6rgaos nao participantes. Vejamos:

23 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

23.1 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
validade, deverd, prioritariamente, ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade autarquica e
fundacional da Administragao Publica Federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

23.2 - As demais entidades que n&o participarem do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da Ata de Registro de Precos, deverdo consultar o érgao Gerenciador da ata para
manifestacéo sobre a possibilidade de adeséo.

23.3 - Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente da adeséo, desde que
este fornecimento nao prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata.

A Ata de Registro de Pregos n? 156/2022 - Consércio de Salide e Desenvolvimento dos Vales do
Nordeste de Minas, referente ao Pregdo Eletrénico n° 014/2022, cujo 6rgao gerenciador é a
CONVALES, define o prazo de validade da ata de 12 (doze) meses. Vejamos:

4 DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

4.1 - Comparecer quando convocado no prazo méaximo de 05 (cinco) dias Uteis,contados da
convocagdo formal, para assinatura da Ata de Registro de Pregos, sob pena de multa de 2% (dois
por cento) ao dia, sobre o valor a ela adjudicado.

4.2 - Retirar a Nota de Empenho no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento da
convocagao formal.

4.3 - 0 prazo de validade da Ata de Registro de Precos para a aquisicao sera de 12
(doze) meses, contados a partir da data de sua publicagao.

(grifo nosso)

A adeséo ata de registro de precos se vincula ao prazo de validade da mesma, podendo ser
solicitada por qualquer 6rgao ou entidade da Administracao estranha ao processo licitatério, mas
sempre com a anuéncia do 6rgado gerenciador, onde deve ser claramente demonstrada a
vantajosidade econdmica, conforme se observa no mapa comparativo de precos expedido pela
Diretoria de Apoio Logistico datado de 21 de agosto de 2023.

No caso em tela, a Ata de Registro de Pregos n? 156/2022 tera validade de 12 (doze) meses a
partir de sua publicacdo.

Deve constar ainda na Minuta do Contrato as clausulas essenciais previstas no artigo 55 da Lei n2
8.666/93:

Art.55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11- 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

IlI- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de observagao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII- os casos de resciséo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagao, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XI- a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XlI- a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagéo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.”

Nessa mesma ldgica, o art. 29, inc. Il, do Decreto n° 7.892/2013, disciplina que a ata de Registro
de Pregos retrata documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, érgéos participantes e
condigdes a serem praticadas, conforme as disposigcdes contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas. Dessa mesma forma, em caso de adesdo, os contratos firmados devem
ser firmados com a mesma observagéo.

Resta atentar, para os termos do Decreto Estadual n? 955, de 12 agosto de 2020, publicado em
DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade para o
reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro no
ambito dos dérgaos e entidades da Administragéo Plblica Direta, Autdrquica, Fundacional,
Empresas Plblicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Poder Executivo Estadual.

§ 12 Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:

I- realizadas com recursos oriundos de operagdo de crédito interna ou externa, de transferéncia
voluntéria de outros entes para o Estado do Pard ou resultante de outro tipo ajuste que tenha
vinculag&o quanto a natureza do gasto publico;

1I- (Revogado pelo Decreto n? 2.938, de 10 de margo de 2023)
1ll- realizadas com recursos de Fundos Estaduais.

§ 22 A realizacao das despesas enumeradas no § 12 deste artigo deve ser comunicada
ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF). (grifo nosso)

Com base no dispositivo acima a aquisicao dos materiais pretendidos ndo carecem de autorizagdo
prévia do GTAF nos termos do Decreto de austeridade estadual, conforme prescrito no Art. 12, §19,
inciso Il devendo ser realizada a comunicagao ao referido grupo, prescrito no § 22 do art. 1° do
Decreto n2 955/2020.

Cumpre destacar as disposi¢des constantes no Decreto Estadual n? 2.939, de 10 de marco de
2023, que dispde sobre a estruturagdo de processos de aquisicao de bens e servigos de acordo
com a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administragao Pudblica estadual
direta, autarquica e fundacional e suas alteragdes as quais possibilitam a adeséo de atas de
registro de pregos sob o regime da Lei n® 8.666/1993, até o dia 29 de dezembro de 2023,
mediante decisdo motivada do titular do drgao e expressa no ato autorizativo da contratacéo
direta. Vejamos:

Decreto n? 2.939/2023

§ 22 Os certames regidos pela Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei Federal no
10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts. 12 a 47-A da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto
de 2011, inclusive os derivados do sistema de registro de pregos, deverdo ser abertos até o dia 29
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de dezembro de 2023, desde que haja decisdo motivada da autoridade competente, até 31 de
margo de 2023, indicando que o processo prosseguira de acordo com as referidas normas.

§ 22-A Além da excegdo no § 2° deste artigo, também serd possivel a instrugdo da fase
preparatéria com base nos regimes da Lei Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n® 10.520, de
2002, e da Lei Federal n? 12.462, de 2011, mediante decis&o motivada do titular do 6rgao ou
entidade, desde que:

I- a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e

11I- haja a expressa indicagao da opgdo escolhida no edital ou no ato autorizativo da contratagdo
direta.

[..]

§ 5° A deliberacao motivada a que se refere o § 2°-A deste artigo podera ser utilizada
para adesdo a atas de registro de preco firmadas sob o regime da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, observado o prazo maximo de 29 de dezembro de 2023 para a adesdo.”

(grifo nosso)

Por fim, destaca-se que a manifestagdo desta Comissdo de Justica cinge-se aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do contrato, suas caracteristicas, requisitos,
especificagdes, atendimento da necessidade operacional da instituicdo, bem como a escolha da
adesdo a ata de registro de precos como sendo a melhor solugdo de contratagdo para
Administracdo militar.

Por todo exposto, esta Comissdo de Justica recomenda que:

1- A minuta do contrato a ser assinado deve estar em consonancia com a minuta de contrato das
Atas de Registro de Precos a serem aderidas, no que couber;

2- A Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo
licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia, a fim de se evitar duplicidade de objetos;

3- Seja observada a prescrigdo do Decreto n? 955/2020, quando a comunicagdo das despesas
realizadas com fundos especiais ao GTAF, conforme prevé o art. 1°, §22 do Decreto em comento;

4- Atentar ao que prescreve o art. 62, § 52 do Decreto n? 2.939, de 10 de marco de 2023, que
devera ser motivada a adesdo as atas de registro de prego firmada sob o regime da Lei Federal n°
8.666/1993, observado o prazo maximo de 29 de dezembro de 2023;

5- Seja verificado se existe Ata de Registro de Pregos vigente no Estado com objeto similiar, fato
que inviabilizaria a adesdo pretendida nos termos do art. 24, § 82 do Decreto n? 991/2020;

6- O CBMPA devera observar as disposigdes constantes no art. 24, § 62 do Decreto n? 991/2020
atinentes aos procedimentos posteriores a autorizacdo da adesao pelo érgéo gerenciador;

7- Que seja juntada a publicagdo da Ata de Registro de Precos n® 159/2022, em Diario Oficial, a
fim de confirmar seu prazo de vigéncia;

8- Que seja juntada a autorizagdo do 6rgao gerenciador CONVALE e da empresa vencedora do
certame contratada para adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 156/2022 - Consorcio de Salde e
Desenvolvimento dos Vales do Nordeste de Minas;

9- Que os setores que participaram da autuagdo e elaboragdo do processo, observem as
instrugdes exaradas na Orientagao do Controle Interno n? 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a
padronizagao dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

1l- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, em observadas as recomendagdes elencadas e a fundamentagdo ao norte citada,
esta Comissdo de Justiga manifesta-se no sentido de que ndo haveré dbice juridico para adeséo a
Ata de Registro de Prego n° 156/2022 - Consoércio de Salde e Desenvolvimento dos Vales do
Nordeste de Minas, processo licitatério n® 031/2022, Pregéo Eletronico n° 14/2022, para eventual
aquisicao de parcelada de materiais permanentes (carteiras escolares) para o desenvolvimento
das atividades de formagao.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 13 de setembro de 2023.
Natanael Bastos Ferreira - MA]. QOBM
Membro da Comissdo de Justica do CBMPA
DESPACHO DA PRESIDENTE DA CO)

|- Concordo com o parecer;

Il- Encaminho a considerag&o superior.

Thais Mina Kusakari- TCEL. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA
DESPACHO DO COMANDANTE- GERAL

|- Decido por:

(X) Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() Néo aprovar.

Il- A DAL para conhecimento e providéncias;

Ill- A AJG para publicagdo em BG.

JAYME DE AVIZ BENJO - Cel. QOBM

Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Protocolo N2 2023/924663 - PAE
Fonte Nota N2 65053 - Comissao de Justica do CBMPA.

PARECER N° 205/2023 - COJ. ANALISE E PARECER SOBRE A

POSSIBILIDADE DE REALIZACI:\O DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE COMBATE A INCENDIO URBANO.
PARECER N2 205/2023- CO).
ORIGEM: Comando Operacional.

ASSUNTO: Anélise e parecer sobre a possibilidade de registro de pregos para aquisicao de
equipamentos de combate a incéndio urbano.

ANEXO: Processo eletronico n? 2023/484848.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PREGCOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE COMBATE A INCENDIO URBANO. ANALISE DAS MINUTAS DO
EDITAL E CONTRATO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N@ 8.666/1993. LEI N2
10.520/2002. LEI N2 6.474/2002. DECRETO N 7.892/2013. DECRETO N2 991/2020. POSSIBILIDADE
COM CONDICIONANTES.

1 - DA INTRODUGAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O TCel QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comisséo de Licitagdo, por meio do despacho
datado de 14 de setembro de 2023, solicitou manifestacdo da Comissdo de Justica em torno do
processo de sistema de registro de pregos para aquisicdo de equipamentos de combate a incéndio
urbano.

O Cel QOBM Jaime Rosa de Oliveira, Comandante Operacional, confeccionou expediente
administrativo, de 02 de maio de 2023 encaminhando processo para realizacédo de pregéo
eletronico para sistema de registro de precos, contendo os seguintes itens: fita zebrada,
compresssor portétil de alta presséo, exaustor/insuflador, escada de dois lances, extintor com
suporte tipo mochila, kit micro retifica, serra sabre, caixa de ferramentas, magueiras de 1 1/2,
mangueiras de 2 1/2, esguicho de jato reguldvel 1 1/2, esguicho de jato reguldvel de 2 1/2,
reducéo storz, divisor, adaptador 1 1/2 e 2 1/2, lanterna portatil, equipamento de protecéo
respiratéria, luva de alta tensdo, bota de alta tensao, proporcionador de espuma entre linhas,
pucé de aluminio, capa de chuva descartavel, capa de chuva personalizada, roupa de enchente,
macacéo para apicultor e luva de apicultor.

O Chefe da 42 Segao do Estado-Maior, Maj QOBM Rodrigo Martins do Vale, em despachos exarados
05 de maio de 2023 (folhas 200, seq. 9) e 16 de maio de 2023 (folha 206, seq. 13) solictou ajustes
a serem realizados no termo de referéncia e estudo técnico preliminar pelo setor demandante. Ato
continuo, foram procedidas as alteragées sugeridas, conforme disposicdo do Memorando n?
053/2023-SL/COP, de 22 de maio de 2023 (folha 244) do Comando Operacional.

A Ten QOBM Lorena Cristina Lobato dos Santos, Chefe da Segdo de Instrucdo de Processos e
Compras em exercicio, em despcho exarado em 02 de junho de 2023 (folhas 254, seq. 24)
recomendou para que fosse anulado o Estudo Técnico Preliminar (seq. 01) e o Termo de
Referéncia (seq. 02) com bojo que conste apenas uma via de cada documento no processo, bem
como que fosse retirado o item “unidade extintora em spray”, elencado no item 22 na tabela de
descricdo dos materiais tanto do TR quanto ETP, visto que 0 mesmo consta como item de
exclusividade e devera iniciar e prosseguir como um processo a parte.

Com vista a se verificar os pregos praticados no mercado foram elaborados orgamentos
estimativos, por meio de mapa comparativo de pregos, datado de 12 de julho de 2023, com base
nas seguintes propostas orcamentarias apresentadas:

Resgatécnica- R$ 38.634.236,00 (trinta e oito milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e
trinta e seis reais);

Multitec- R$ 40.948.754,00 (quarenta milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais);

Emertch- R$ 13.282.500,00 (treze milhdes, duzentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais);

Banco de Pregos- R$ 14.448.480,85 (catorze milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos);

Média-R$ 33.677.390,13 (trinta e trés milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, trezentos e
noventa reais e treze centavos);

Simas- R$ 95.580,00 (noventa e cinco mil e quinhentos e oitenta reais);

Valor de referéncia- 33.652.924,01 (trinta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil,
novecentos e vinte e quatro reais e um centavo).

Consta ainda nos autos a autorizagao do ordenador de despesas, Cel QOBM Jayme de Aviz Benjo,
quanto ao prosseguimento da tramitacéo do processo com fundamento no Decreto Estadual n?
2.939/2023, ressaltando que n&o se faz necessario disponibilidade orgamentéria para o referido
processo (folhas. 321, seq. 39).

O Presidente da Comissdo de Licitagdo, TCel QOBM Moisés Tavares Moraes, em relatdrio de
triagem datado de 02 de agosto de 2023 (folhas 323, seq. 41) solicitou a revisdo dos seguintes
itens, a saber: a) sequenciais de n° 20, 21 e 22 do processo digital ndo constam no processo
fisico; b) foram identificadas duplicidades nas seguintes numeragdes das paginas: n® 177 e n 187
0 que causara inconsisténcia na contagem geral de paginas; c¢) A numeragao 06 foi pulada, ou
seja, da pagina de n? 05 passou-se para pagina de n? 07, o que causara inconsisténcia na
contagem geral de paginas; d) assinatura digital gerada pelo PAE no documento impresso estd
incompleta/cortada nas seguintes paginas: 246, 292 a 311 e 315, deve ser corrigida, sob pena de
nulidade dos documentos impressos; e) no Termo de referéncia, o item 22 do lote foi suprimido,
que em vez de 28 itens na realidade s&o 27, o que causard inconsisténcia no Anexo V “Tabela
descritiva com quantidade de itens” do edital de licitacdo; f) nao foi informado a unidade (se,
UND, ROLO, CONJ, PAR...) na tabela dos equipamentos no termo de referéncia.

Ainda sobre a instrugao processual, consta o despacho datado de 04 de agosto de 2023 (folhas
326, seq. 44) do subchefe da 42 Segao do Estado-Maior, Ten QOBM Evandro Fabio Aleixo Melo da
Silva, que pondera sobre a previsdo de ingresso de 2000 (dois mil) novos militares em 2024, e que
tal previsdo geraria o aumento dos quantitativos estimados, fato este que gerou nova atualizagdo
do ETP e TR.

Por fim, estdo presentes nos autos as minutas do contrato e do edital de pregéo eletréncio para
sistema de registro de pregos e seus anexos.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
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municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigdo Bombeiro
Militar. Convém destacar que, parte das observacées exaradas por esta Comissdo de Justiga ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, néo havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungédo de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio da competéncia discricionéria da autoridade gestora.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questao, nao abrangendo
especificagdes de natureza financeira, técnica e comercial sendo feita a andlise a luz da Lei n®
8.666/1993, Lei Federal n? 10.520/2002, Decreto Federal n® 7.892/2013 e Decreto Estadual n?
991/2020, motivo pelo qual recomendamos desde j& que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha
o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em
vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragao
exauriu as opgdes de pesquisa de mercado para busca de orcamentos dos bens que pretende
adquirir, comprovando-se, assim, a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas a
Administragao.

A Administragdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do ordenamento
juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os norteadores da atividade
administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituigdo Federal que dispde:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:
Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:
(...)

XXVII- normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, IlI;

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e estipula o alcance
de suas normas nos seguintes termos:

Art. 19. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser seguido
quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente definido que da inicio ao
processo: sua autuagdo, a descrigdo sintética de seu objeto e a comprovagao de recursos
orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o
paragrafo Unico do referido artigo a assessoria juridica, igualmente, ndo poderd se abster de
examind-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

11- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

IlI- ato de designacdo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
VII- atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisdes;

IX- despacho de anulagdo ou de revogacgdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI- outros comprovantes de publicagdes;
XlI- demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previ te examinadas e apr das por
assessoria juridica da Administracéao. (grifo nosso)

Constata-se, ainda, que estdo presentes na minuta do contrato em analise as cldusulas essenciais
previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93:

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11- 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IlI- o preco e as condigbées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programética
e da categoria econdémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII- os casos de resciséo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagao, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XI- a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII- a legislacao aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigcdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Nesse passo a minuta do edital do pregao é um documento padréo que deve ser elaborado em
conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razdo pela qual o edital de
pregao deve preencher os requisitos obrigatdrios contidos no art. 32, incisos | e IV, da Lei n®
10.520/2002 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n? 8.666/1993. Segue a norma:

Lei n2 10.520/2002
Art. 32 A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

I- a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

1I- a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

11I- dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV- a autoridade competente designard, dentre os servidores do drg&o ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Lei n? 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I- objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

1I- prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

111- sangdes para o caso de inadimplemento;
IV- local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitacéo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI- condigbes para participagado na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagao das propostas;

VII- critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII- locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdao
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX- condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagbes internacionais;

X- o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagao
de precos méximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagao em relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art.
48;

XI- critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIllI- (Vetado)

XIlI- limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV- condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV- instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI- condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII- outras indicagées especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1o O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias
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integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.
§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I- o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos;

11- orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
111- a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor;
IV- as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagao contratual
a prestacao do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranga.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente
ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde
que nao superior a quinze dias.

§ 52 A Administragao Publica poderd, nos editais de licitagdo para a contratagdo de servigos,
exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

Nesse sentido, temos ainda a Lei Estadual n? 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual institui o
pregao como modalidade licitatéria cabivel para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, como
sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e concisamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, qualquer que seja o valor
estimado da contratagao, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da informacdo.
Vejamos:

Art. 1. Para aquisicao de bens e servicos comuns, o Estado podera adotar, preferencialmente,
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

§ 12- Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado.

()

Art. 22. Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, promovida
no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratacéo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas de precos escritas e lances verbais em sesséo publica.

Paragrafo unico. Poderd ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de tecnologia da
informacé&o, nos termos de regulamentagdo especifica a ser posteriormente editada.

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizacdo de pesquisa de
mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Senao vejamos:

ACORDAO N2 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitdveis” pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de 6rgaos
publicos- inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os drgaos de controle- a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigées idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragao Publica-, desde que, com relacdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

No ambito do Estado do Para, o Decreto n? 2.734, de 07 de Novembro de 2022 dispGe sobre os
procedimentos de realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratacéo de
servigos, no ambito da Administracao PUblica Estadual Direta e Indireta, disciplinando os
procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos visando a vantajosidade
econdmica, aplicando-se também quando do procedimento de adeséo a ata de registro de pregos
e contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de pregos.
Vejamos:

Decreto n? 2.734/2022

Art. 12 Este Decreto dispde sobre os procedimentos de realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagao de servigos, no ambito da Administracdo Piblica Estadual Direta
e Indireta.

§ 12 Os procedimentos deste Decreto também se aplicam a verificacio de
vantajosidade econdmica para:

I- adesdo a ata de registro de precos e contratacdo de item especifico constante de
grupo de itens em atas de registro de precos; e

1I- prorrogacéo de contratos de prestagao de servigos continuos.
(grifo nosso)

O Decreto n? 2.734/2022 dispGe ainda sobre os parametros a serem utilizados para a aquisicao de
bens e contratagdo de servigcos em geral, de forma combinada ou ndo. Sendo vejamos:

Art. 42 A pesquisa de precos em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I- prego constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servigos (SIMAS), observado o
indice de atualizag&o de pregos correspondente;

11 - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cotagdes se refiram a aquisi¢ées ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano;

I11- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitagao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

VI- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a 11l do caput
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos
autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
V do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

11 - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valores unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel;

1lI- informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 32 deste
Decreto, com vistas a melhor caracterizagéo das condigées comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV- registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora
do prazo estipulado no incisos Il e Il do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizagido de
precos correspondente. (grifo nosso)

Sobre o SRP este possui determinadas vantagens para a Administragao publica, dentre as quais
destaca-se a agilidade nas contratagdes e a desnecessidade de formacgdo de estoque, além de
proporcionar transparéncia quanto aos pregos pagos pela Administragdo pelos bens e servigos que
contrata frequentemente.

Realizada a licitagdo, os pregos e condigdes de contratagdo ficam registrados na ata de registro de
pregos, desse modo, a Administragdo publica dentro de prazo determinado (n&o poderd ser
superior a um ano conforme art. 15, § 32, Ill da Lei 8.666/1993), tem a faculdade de solicitar dos
fornecedores registrados, na ordem de classificagdo, os bens que eles se comprometeram a
vender, nas condi¢des que o fizeram. Os bens ficam disponiveis para os 6rgdos e entidades
participantes do registro de precos, dado a frequencia em que eles podem ser utilizados, dentro
da validade da ata.

Com o escopo de regulamentar o SRP, em atencéo ao disposto no § 32 do artigo 15 da Lei Federal
n? 8.666/1993, foi expedido, em &mbito federal, o Decreto n? 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que
dispGe preceitos especificos ao tema, onde torna-se relevante destacar:

Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos, no ambito da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indireta pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I- Sistema de Registro de Precos-SRP- conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacéo de servigos e aquisicéo de bens, para contratagdes futuras;

1I- Ata de Registro de Precos- documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

1I- 6rgao gerenciador- 6rgao ou entidade da administragao publica federal responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

(...)
Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagcdes
frequentes;

11- quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

111- quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um dérgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

(...)
CAPITULO V
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 72 A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregédo, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

()

§ 22 Na licitacdo para registro de precos nao é necessario indicar a dotacao
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orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

()

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagées, conforme o inciso Il do § 32 do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

()

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, poderéd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
que nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do dérgao gerenciador.
(grifos nossos)

A licitagdo para registro de pregos sera processada na modalidade concorréncia ou pregao
devendo obedecer aos mesmos ditames da Lei n? 8.666/1993, incluindo-se entre os documentos a
minuta da Ata de Registro de Pregos, conforme assevera o art. 7¢ do Decreto n? 7.892/2013.
Cumpre destacar que § 22 do artigo consigna expressamente, que, no sistema para registro de
pregos é desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, porquanto somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital.

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente a disposicao da Administragao
Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio
do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pregos, e se compromete a oferecer pelo
valor estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as necessidades da Administracdo, dentro
de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode
ultrapassar 01 (um) ano.

No Estado do Pard o SRP é regulamentado pelo Decreto n® 991, de 24 de agosto de 2020, que
institui a Politica Estadual de Compras e contratagao e regulamentou no dmbito da Administragdo
Estadual o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, dispondo que:

Decreto n2 991/2020

Art. 22 As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos (SRP), no ambito da Administragdo PUblica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta o indiretamente pelo Estado do Para, obedecerdo ao disposto neste
Decreto.

()
Art. 32 Para os efeitos deste Decreto sao adotadas as seguintes definigdes:

I- Sistema de Registro de Pregos (SRP): conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras;

1I- Ata de Registro de Pregos (ARP): documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os precos, os fornecedores, os érgéos
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

(...)

V- Orgdo Gerenciador: 6rgéo ou entidade da Administragdo Pdblica Estadual responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da Ata de
Registro de Precos dele decorrente;

VI- Orgéo Participante: 6rgio ou entidade da Administracdo Publica Estadual que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a Ata de Registro de Pregos;

()

CAPITULO Il

DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 42 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagées
freqlientes;

11- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacédo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

111- quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao de servicos para atendimento a
mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

(...)
CAPITULO Il
DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD), editar plano
anual de compras e realizar registro de pregos para atendimento das demandas relacionadas a
bens e servigos comuns aos 6rgéos e entidades da Administragdo Pdblica Estadual.

§ 12 Os 6rgaos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Saude Publica
(SESPA), a Secretaria de Estado de Seguranca Ptiblica e Defesa Social (SEGUP), bem
como a Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) e a Empresa de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao do Estado do Para (PRODEPA), poderao realizar Registro de
Precos destinados a aquisicao de produtos e servicos para atender as necessidades
especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.

§ 22 Os orgdos e entidades da Administracdo Publica referidos no art. 22 deste Decreto
poderao, excepcional te, r Registro de Precos destinados a aquisicdo de bens
e servicos para atender as suas necessidades, desde que nado haja ata vigente
realizada pela SEPLAD, e mediante apresentacao de justificativa e prévia autorizacao
da SEPLAD.

§ 32 E vedada a realizagdo de procedimento de registro de pregos por é6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica Estadual fora das hipéteses previstas nos §§ 22 e 32

deste artigo. (grifos nossos)

Da leitura acima, depreende-se que o CBMPA como 6rgao integrante do Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e imbuido de seu dever constitucional esta autorizado a realizar registro de
pregos, com vista a atender suas atividades finalisticas.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n? 955, de 12 agosto de 2020,
publicado em DOE n° 34.312, de 12 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade
para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE

Art. 22 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:
[...]

VI- a aquisicao de material de consumo em valor ou quantitativo superior ao adquirido
no exercicio anterior;

[...]1

Art. 82 As excecoes previstas neste Decreto serdao autorizadas pelo Grupo Técnico de
Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacdes, dirigidas e encaminhadas ao seu
Coordenador, dos titulares dos 6rgaos e entidades abrangidos por este Decreto,
devidamente fundamentadas a luz do interesse ptblico. (grifos nossos)

Por fim, cumpre destacar as disposigdes constantes no Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de margo
de 2023 e suas alteragdes que versa sobre a estruturagao de processos de aquisicdo de bens e
servicos de acordo com a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, as quais possibilitam a abertura
de certames com base na Lei n® 8.666/1996 e Lei 10.520/2002, inclusive o SRP desde que abertos
até o dia 29 de dezembro de 2023, e que haja a expressa indicagdo da opgdo escolhida no edital.
Vejamos:

Decreto Estadual n2 2.939, de 10 de marco de 2023

§ 22- A Além da excecdo no § 22 deste artigo, também serd possivel a instrugao da fase
preparatdria com base nos regimes da Lei Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n? 10.520, de
2002, e da Lei Federal n? 12.462, de 2011, mediante decisdo motivada do titular do érgéo ou
entidade, desde que: (Incluido pelo Decreto n? 3.037, de 2023)

1 - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e (Incluido pelo Decreto n? 3.037, de 2023)

Il - haja a expressa indicacao da opcao escolhida no edital ou no ato autorizativo da
contratagao direta. (Incluido pelo Decreto n 3.037, de 2023) (grifo nosso)

Por todo exposto, esta Comissdo de Justica recomenda:

1 - Apos concluida a licitagédo, quando da formalizagdo do contrato ou outro instrumento
congénere, a Administragao devera observar, os termos do Decreto Estadual n? 955, de 12 agosto
de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de
austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, pois a depender da
fonte da dotagdo orgamentéria, podera necessitar da solicitagdo e/ou comunicagdo ao GTAF,
somado ao fato da necessidade de autorizagdo deste grupo para aquisicdo de quantitativo
superior ao adquirido no exercicio anterior.

11I- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, observadas as orientagdes constantes na fundamentacdo juridica elencada, esta
Comissdo de Justica se manifesta favoravelmente a possibilidade de registro de pregos para
aquisi¢ao de equipamentos de combate a incéndio urbano.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 15 de setembro de 2023.
Abedolins Corréa Xavier- MA) QOBM

Membro da Comissao de Justica do CBMPA
DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ

|- Concordo com o parecer;

1l- Encaminho a considerag&o superior.

Thais Mina Kusakari- TCEL QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA
DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

|- Decido por:

(X) Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N&o aprovar.

1I- A CPL para conhecimento e providéncias.

IlI- A AJG para publicagao.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM

Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Protocolo: 2023/484848 - PAE.

Fonte: N°. 65069. Comissdo de Justica do CBMPA.

Almoxarifado Central

6. RECEBIMENTO DE NOTAS SIMAS/FEBOM
Almoxarifado Geral do CBMPA
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Planilha de Recebimento de Notas do Sistema Integrado de Materiais e Servigos do Fundo Especial
de Bombeiros - SIMAS/FEBOM do més de Setembro de 2023. ECOSOL SOLUCOES ECOLOGICAS LTDA
NR 000033/2023
~ NOME DA EMPRESA Ne DA 26/09/23 2023NE00007 6165 | R$ 58.109,06
NUMERO DE RECEBIMENTO (NR) . PRD 000009/2023
DATA | NUMERO DE EMPENHO (NE) Mo | VALOR
NUMERO DE PEDIDO DE REALIZACAO DE DESPESAS (PRD)
MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
NR 000034/2023
CIMOVEIS COMERCIO DE MOVEIS LTDA 27/09/23 2023NE00030 444 | R$ 2.613,60
NR 000021/2023 PRD 000027/2023
04/09/23 2023NE00015 590 |R$ 275.150,00
PRD 000016/2023
DEFERTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
NR 000035/2023
CIMOVEIS COMERCIO DE MOVEIS LTDA 27109123 2023NE00034 1938 | R$ 6.604,00
NR 000022/2023 PRD 000032/2023
06/09/23 2023NE00014 589 |[R$267.173,00
PRD 000019/2023
Carlos Augusto Silva Souto - TCEL QOBM
CIMOVEIS CNC:{M(;E(;{O%%I/)ZEOI\ZA??VHS LTDA Chefe do Almoxarifado Central
06/09/23 2023NE00014 615 |R$ 234.160,00 Fonte: Nota n°® 65.542 - AImoxarifado Geral do CBMPA
PRD 000019/2023
Centro de Formacao, Aperfeicoamento e Especializacao
PRINT SOLUTION SERV.DE PROCESSAMENTO DE
DOCUMENTOS LTDA
06/09/23 NR 000024/2023 7003 | R$ 8.123,70 ORDEM DE SERVICO
P;g%%gggg?zlgn Aprovo a Ordem de Servigo n° 012/2023- CFAE/ Polo Santarém, referente a prevengéo e apoio
nas instrugdes, prevengédo de acidentes, nos servigos administrativos e de logistica do CFP BM no
més de setembro de 2023.
0S_012_-_SETEMBRO_assinado-1
MAX MOVE COMERCIO DE MOVEIS E TRANSPORTES EIRELI
NR 000025/2023
06/09/23 1500 [R$ 392.044,73
2023NE00018 Thiago Santhiaelle de Carvalho - TCEL QOBM
PRD 000021/2023
Comandante do CFAE
PRINT SOLUTION SERV.DE PROCESSAMENTO DE Fonte: Nota n? 65533 - CFAE
DOCUMENTOS LTDA
06/09/23 NZRO(;(;?\IOEZOGOI(Z)%3 7002 | R$ 25.333,00 Diretoria de Pessoal
PRD 000010/2023
ERRATA - LICENCA PATERNIDADE - CONCESSAO, DA NOTA N2 61578,
MAX MOVE COMERCIO DE MOVEIS E TRANSPORTES EIRELI PUBLICADA NO BG N2 118 DE 23/06/2023
07/09/23 NR 000027/2023 1568 [R$ 123.200,00
2023NE00018 R
PRD 000021/2023 LICENGA PATERNIDADE - CONCESSAO
Concessdo de 20 (vinte) dias consecutivos de Licenga Paternidade, conforme dispde O Art. 70c. da
. N > : o L
PRINT SOLUTION SERV.DE PROCESSAMENTO DE Iz_glzgstadual n? 5.251 de 31 de julho de 1985, acrescido pela Lei n? 8.974 de 13 de janeiro de
DOCUMENTOS LTDA -
14/09/23 NR 000028/2023 7061 | R$ 25.333,00 Matricul [P2%@ de |52 Final|NOME DO FILHO
2023NE00010 Nome a Inicio .|(Licenca): |(A):
PRD 000010/2023 (Licenca): _
LOUISE VITORIA
2D 811 WILLIAM DE MORAES TORQUATO 19932394/, 3,06/202320/06/2023|DE MIRANDA
TORQUATO
PRINT SOLUTION SERV.DE PROCESSAMENTO DE
DOCUMENTOS LTDA DESPACHO:
14/09/23 NR 000029/2023 7062 | R$ 10.147,73 1- Deferido
2023NE00010 . . .
PRD 000010/2023 2- Ao comandante do militar para informagéo e controle
3- registra-se, publica-se e cumpra-se
Fonte: Requerimento n? 27613/2023 e nota n? 61578/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA
SILVA E DELGADO LTDA ME Errata:
NR 000030/2023
19/09/23 2023NE00029 12274 | R$ 3.195,00 Concessdo de 20 (vinte) dias consecutivos de Licenga Paternidade, conforme dispde O Art. 70c. da
PRD 000026/2023 Lei Estadual n? 5.251 de 31 de julho de 1985, acrescido pela Lei n® 8.974 de 13 de janeiro de
2020.
Matricul |22 98 [p5ta Final[NOME DO FILHO
ECOSOL SOLUCOES ECOLOGICAS LTDA Nome a Inicio (Licenca): |(A):
(L ). ‘;
NR 000031/2023 icenca):
26/09/23 2023NE00005 il i I N QBM WILLIAM DE MORAES TORQUATO 5932394/ LOUISE VITGRIA
PRD 000005/2023 FERREIRA 1 13/06/2023(02/07/2023|DE MIRANDA
TORQUATO
DESPACHO:
ECOSOL SOLUCOES ECOLOGICAS LTDA 1. Deferid
NR 000032/2023 - Deterido
26/09/23 6165 |R$ 400.000,00
2023NE00006 2- Ao comandante do militar para informaco e controle
PRD 000008/2023
3- registra-se, publica-se e cumpra-se

Fonte: Requerimento n2 27613/2023 e nota n? 61578/2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA
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EXCLUSAO DO SERVICO ATIVO POR FALECIMENTO
PORTARIA N¢ 360 DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso da competéncia que Ihe confere os Art. 4°, e Art. 10 da Lei n° 5.731 de 15 de dezembro de
1992;

Considerando o disposto no artigo 98, inciso VIl e 127, da Lei Estadual n? 5.251/1985;

Considerando o falecimento do 32 SGT BM DARILSON PEREIRA DA COSTA, MF: 57189388/1,
ocorrido no dia 27 de agosto de 2023, conforme cépia da Certiddo de Obito n° 066860 01 55 2023
4 00034 254 0023128 24, expedida pelo Cartério do 32 Oficio da Comarca de Abaetetuba, em 31
de agosto de 2023.

Considerando o Processo Administrativo Eletrénico n® 2023/998260, resolve:

Art. 19, Excluir do servigo ativo do CBMPA o0 32 SGT BM DARILSON PEREIRA DA COSTA,
MF:57189388/1, a contar de 27 de agosto de 2023, em consequencia de seu falecimento.

Art. 29, Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo seus efeitos a contar de 27
de agosto de 2023.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
Fonte: Protocolo n® 2023/998260 - PAE e Nota n® 65176 /2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

REMANEJAMENTO DE VOLUNTARIO CIVIL

De acordo o Art. 22 da Portaria n? 617 de 08 de Agosto de 2018, publicada em Boletim Geral n2
170 de 19 de Setembro de 2018, que trata do remanejamento de Voluntarios Civis do CBMPA e
conforme necessidade administrativa, transfiro as Voluntérias Civis abaixo relacionadas:

Matricul [Unidade de [Unidade de

Nome a Origem: Destino:

VOL CIVIL GIOVANA SILVA RAMOS RUFINO QCG-EMG-BM3[QCG-SUBCMD

VOL CIVIL RAYSSA DA SILVA SOUSA MARQUES DA COSTA QCG-SUBCMD |QCG-CAPELANIA

EDINALDO RABELO LIMA - CEL QOBM
DIRETOR DE PESSOAL DO CBMPA
Fonte: Nota n? 65.186/ 2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

TRANSCRICAO DE OFiCIO - MOVIMENTACAO DE AGREGADOS

OFICIO N° 2.432/2023-GAB.SEC/SEGUP

Belém/PA, 21 de setembro
de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

CEL OOBM JAYME DE AVIZ BEN)JO

Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Parad
Av. Jdlio César, 3000 - Val de Cans
Belém/PA-CEP:68447-000

o: Encamint to de Solicitacdo de Movimentacao de Pessoal.
Anexo: MEMORANDO n° 57/2023 DIESP-SEGUP.
Senhor Comandante-Geral,

Ao cumprimenta-lo, reporto-me aos termos do Memorando n° 57/2023 DIESP- SEGUP, de
21,09,2023, por meio do qual a Diregdo do Instituto de Ensino de Seguranca Publica - IESP/SEGUP
solicitou a intercessao desta Pasta, junto a esse Comando-Geral, na possibilidadede
movimentagao dos Bombeiros Militares, 1° SGT BM FRANCISCO ANTONIO ROCHA DE SOUZA - MF
5430569/1 e do 12 SGT BM ODINOR MARQUES DE LIMA - MF 5430186/1, ora a disposicao desta
SEGUP e lotados no Centro Integrado de Operagdes - CIOP, para que sejam classificados no
IFSP/SEGUP, medidas e tratativas j& abalizadas e acordadas entre aqueles érgéos, conforme
aludido na documentagao anexa.

Diante do requerido, encaminho o referido expediente, para inteiro conhecimento, anélise e
deliberacéo pertinente, quanto as providéncias administrativas cabiveis para as desclassificages
e novas classificagcées dos militares destacados e, com a publicacdo dos atos administrativos,
possam produzir os direitos e as garantias previstas.

Dessa forma, agradego, desde ja, a dtencéo e a solicita e sempre disponivel colaboragdo desse
Comando, permanecendo a disposigao.

Atenciosamente,
UALAME FIALHO MACHADO

Secretério de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social

Fonte: PAE n° 2023/ 1084416 e Nota n° 65485 /2023 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.

12 Grupamento Maritimo Fluvial

ORDEM DE SERVICO

Conforme solicitagéo realizada ao Comando Operacional do CBMPA, via protocolo eletrénico n?

2023/884074, fica aprovada a Ordem de Servico N2 72/2023 - 12 GMAF, Referente a
PREVENCAO E TRANSPORTE DE MILITARES NO PROJETO BOMBEIROS DA VIDA , no dia 17
de agosto de 2023.

Protocolo: 2023/884074 - PAE

Conforme solicitagdo realizada ao Comando Operacional do CBMPA, via protocolo eletrénico n®
2023/1052152, fica aprovada a Ordem de Servico N2 85/2023 - 12 GMAF, Referente a
PREVENCAO AQUATICA PARA PROGRAMACAO NA USINA DA PAZ BENGUI , no dia 16 de
setmbro de 2023.

Protocolo: 2023/1052152 - PAE

Conforme solicitagéo realizada ao Comando Operacional do CBMPA, via protocolo eletrénico n®
2023/1066222, fica aprovada a Ordem de Servico N2 89/2023 - 12 GMAF, Referente a
PREVENGAO AQUATICA EM PISCINA NO 22 PROCESSO SELETIVO INTERNO (PSI) - SEAP,
no dia 16 de setmbro de 2023.

Protocolo: 2023/1066222 - PAE
Fonte: Nota N2 65359 - 12 GMAF

42 PARTE
ETICA E DISCIPLINA

Sem Alteracao

EDINALDO RABELO LIMA - CEL QOBM
AJUDANTE GERAL
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