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Funcoes:

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
COMANDANTE-GERAL DO CBMPA
(91) 4006-8313/4006-8352

HELTON CHARLES ARAUJO MORAIS - CEL QOBM
SUBCOMANDANTE-GERAL DO CBMPA
(91) 98899-6589

ANTONIO BENTES DA SILVA FILHO - CEL QOBM
ASSESSOR TECNICO E COORDENADOR ADJUNTO DA CEDEC
(91) 98899-6582

ROBERTO CARLOS PAMPLONA DA SILVA - CEL QOBM
CHEFE DE GABINETE DO COMANDANTE GERAL
(91) 98899-6491

MARCELO MORAES NOGUEIRA - CEL QOBM
CMT DO COP
(91) 98899-6409

EDINALDO RABELO LIMA - CEL QOBM
AJUDANTE GERAL
(91) 98899-6328

RONALDO FEIO DA COSTA - CAP RRCONV
AJUDANTE GERAL
(91) 98899-6328

MICHEL NUNES REIS - CEL QOBM
DIRETOR DE APOIO LOGISTICO
(91) 98899-6377

ALESSANDRA DE FATIMA VASCONCELOS PINHEIRO - CEL QOBM
DIRETOR DE ENSINO E INSTRUGCAO
(91) 98899-6413

CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA RIBEIRO - CEL QOBM
DIRETOR DE FINANCAS
(91) 98899-6344

JAIME ROSA DE OLIVEIRA - CEL QOBM
DIRETOR DE PESSOAL
(91) 98899-6442

EDUARDO CELSO DA SILVA FARIAS - CEL QOBM
DIRETOR DE SAUDE
(91) 98899-6415

ARISTIDES PEREIRA FURTADO - CEL QOBM
DIRETOR DE SERVIGOS TECNICOS
(91) 98899-6350

LUIZ ALFREDO SILVA GALIZA DOS SANTOS - TEN CEL QOBM
DIRETOR DE TELEMATICA E ESTATISTICA
(91) 98899-6584

ARTHUR ARTEAGA DURANS VILACORTA - TEN CEL QOBM
CHEFE DA BM/1 DO EMG
(91) 98899-6496

RODRIGO OLIVEIRA FERREIRA DE MELO - MA] QOBM
CHEFE DA BM/2 DO EMG
(91) 98899-6426

BRUNO PINTO FREITAS - TEN CEL QOBM
CHEFE DA BM/3 DO EMG
(91) 98899-6497

RODRIGO MARTINS DO VALE - MA] QOBM
CHEFE DA BM/4 DO EMG
(91) 98899-6315

MARCELO SANTOS RIBEIRO - MA] QOBM
CHEFE DA BM/5 DO EMG
(91) 98899-6416

ERIVALDO DOS SANTOS CARDOSO - TEN CEL QOBM
CHEFE DA BM/6 DO EMG
(91) 98899-6542

THAIS MINA KUSAKARI - TEN CEL QOCBM
PRESIDENTE DA COJ
(91) 98899-5849

GENILSON MARQUES DA COSTA - CEL QOBM
PRESIDENTE DA CPCI
(91) 98899-6447

MOISES TAVARES MORAES - TEN CEL QOBM
PRESIDENTE DA CPL
(91) 98899-6515

MIREIA CAFEZAKIS MOUTINHO - 12 TEN RRCONV
ASSESSOR DE RELACOES COM A SOCIEDADE CIVIL
(91) 98899-6355

CARLOS AUGUSTO SILVA SOUTO - TEN CEL QOBM
CHEFE DO ALMOXARIFADO CENTRAL
(91) 98899-6321

WILLAMES FLORENTINO DE ANDRADE - TEN CEL QOBM
CMT DO CSMV/MOP
(91) 98899-6272

MARCELO HORACIO ALFARO - TEN CEL QOBM
CMT DO 12 GBM
(91) 98899-6342

CARLOS HIROYUKI NAGANO NISHIDA - TEN CEL QOBM
CMT DO 22 GBM
(91) 98899-6366

ADRIANA MELENDEZ ALVES - TEN CEL QOBM
CMT DO 32 GBM
(91) 98899-6557

CHRISTIAN VIEIRA COSTA - CEL QOBM
CMT DO 42 GBM
(93) 98806-3816




VALTENCIR DA SILVA PINHEIRO - CEL QOBM
CMT DO 52 GBM
(94) 98803-1416

DAVID RICARDO BAETA DE OLIVEIRA - CEL QOBM
CMT DO 62 GBM
(91) 98899-6552

KLELSON DANYEL DE SOUSA SILVA - MA] QOBM
CMT DO 72 GBM
(93) 98806-3815

LUIS CLAUDIO DA SILVA FARIAS - CEL QOBM
CMT DO 82 GBM
(94) 98803-1415

SAIMO COSTA DA SILVA - MA] QOBM
CMT DO 92 GBM
(93) 98806-3817

HUGO CARDOSO FERREIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 102 GBM
(94) 98803-1413

JORGE LUIZ RIBEIRO MORAES - TEN CEL QOBM
CMT DO 112 GBM
(91) 98899-6422

ORLANDO FARIAS PINHEIRO - TEN CEL QOBM
CMT DO 122 GBM
(91) 98899-5621

MARILIA GABRIELA CONTENTE GOMES - CEL QOBM
CMT DO 132 GBM
(91) 98899-6576

LUIZ ROAN RODRIGUES MONTEIRO - TEN CEL QOBM
CMT DO 142 GBM
(91) 98899-6293

CEZAR ALBERTO TAVARES DA SILVA - TEN CEL QOBM
CMT DO 152 GBM
(91) 98899-6412

SHERDLEY ROSSAS CANSANGCAO NOVAES - TEN CEL QOBM
CMT DO 162 GBM
(91) 98899-6498

DINALDO SANTOS PALHETA - TEN CEL QOBM
CMT DO 172 GBM
(91) 98899-6569

EDEN NERUDA ANTUNES - TEN CEL QOBM
CMT DO 18° GBM
(91) 98899-6300

THIAGO AUGUSTO VIEIRA COSTA - TEN CEL QOBM
CMT DO 192 GBM
(91) 98899-6575

ANDERSON COSTA CAMPOS - TEN CEL QOBM
CMT DO 202 GBM
(91) 98899-6279

JAIRO SILVA OLIVEIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 212 GBM
(91) 98899-6567

LEANDRO HENRIQUE DINIZ COIMBRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 222 GBM
(91) 98899-6580

CHARLES DE PAIVA CATUABA - TEN CEL QOBM
CMT DO 232 GBM
(94) 98803-1412

JACOB CHRISTOVAO MACIEIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 242 GBM
(91) 98899-2647

MICHELA DE PAIVA CATUABA - TEN CEL QOBM
CMT DO 252 GBM
(91) 98899-6402

ADOLFO LUIS MONTEIRO LOPES - TEN CEL QOBM
CMT DO 262 GBM
(91) 98899-6322

GUILHERME DE LIMA TORRES - TEN CEL QOBM
CMT DO 282 GBM
(91) 98899-6346

MARIO MATOS COUTINHO - TEN CEL QOBM
CMT DO 292 GBM
(91) 98899-6428

KAREN PAES DINIZ DE OLIVEIRA - TEN CEL QOBM
CMT DO 12 GBS
(91) 98899-6458

DIEGO DE ANDRADE CUNHA - TEN CEL QOBM
CMT DO 12 GMAF
(91) 98899-5636

JORGE CIRILO OLIVEIRA SOUZA - MA] QOBM
CMT DO 12 GPA
(91) 98899-6405

ANA PAULA TAVARES PEREIRA AMADOR - TEN CEL QOBM
CMT DA ABM
(91) 98899-6397

THIAGO SANTHIAELLE DE CARVALHO - TEN CEL QOBM
CMT DO CFAE
(91) 98899-2695
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ATOS DO GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

SOLUCAO DE CONSELHO ESPECIAL

Analisando os autos do Conselho Especial instaurado pela Portaria n? 03, de 31 de agosto de
2023, publicado no Boletim Geral n® 167, de 12SET2023, que teve como objeto apurar os fatos
atinentes a conduta e participagéo do, a época, SD BM Alberto Silva dos Santos, em ocorréncia
transcorrida no dia 08/JUL/2012.

RESOLVO:

Discordar da conclusdo que chegou a Comissdo, visto a ndo observancia da prescrigédo de
pretensdo, assim como, ndo observou o principio da legalidade para fundamentar o
posicionamento, que ndo ocorreu, devido necessariamente ser premissa de Direito Positivo.

Observa-se que, nas fases iniciais do processo, constata-se a prescrigao da pretensdo, assim como
a decadéncia devido ao transcurso do tempo, evidenciando um lapso temporal que excede o
limite de 5 anos, conforme indicado no sequencial 2 do Processo Administrativo Eletronico (PAE)
n? 2023/290220 e corroborado com a Orientagéo Juridica da PGE n? 010, aprovada pela portaria n®
772/2018, publicada no DOE n2 33.769, de 28 de dezembro de 2018, onde discorre que o militar
possui 0 prazo de 05 (cinco) anos para pleitear a promogao por ato de bravura, a contar da
ocorréncia do ato.

Entretanto, mesmo considerando os institutos acima mencionados, foi analisado o mérito da
requisi¢ao, porém observando os autos, constatou-se que o militar requerente, a época, SD BM
Alberto participou da operagao com o dever de oficio, ndo havendo correlagdo com o principio da
legalidade de parametros de analise, entre os quais as disposi¢cdes do art. 9° da Lei n°
8.230/2015, que prevé “a promogdo por bravura é efetivada em razdo de ato de caréter
extraordinario (...), que ultrapassam os limites normais do cumprimento dos deveres do Policial
Militar, (Bombeiro Militar) e que sejam Uteis ao conceito da Corporagéo pelo exemplo positivo”.

Ao analisarmos o §2 5, do art. 9° da Lei n® 8.230, de 13JUL2015, o ato de bravura devera resultar
de agdo consciente e voluntaria realizada com evidente risco de vida (...), que neste caso, ndo
ocorreu, haja vista que o procedimento de descida de rapel com a vitima ocorreu de forma
controlada, sem a participagao direta do militar e, caso o militar ndo tenha observado a seguranga
pessoal ou da vitima junto a uma situagdo de risco, poderia ser inferida a imputagdo de
responsabilidade ao autor, devido a exposigdo desnecessaria a um perigo, uma vez que a
seguranga é um parametro essencial nesse tipo de ocorréncia.

1. Publicar em Boletim Geral a presente solugao de Conselho Especial.
2. Arquivar o processo que gerou este Conselho.
3. Esta Solugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa

Fonte: Nota n® 69.947/2023 - Gabinete do Comando.

PORTARIA N2 020 DE 12 DE JANEIRO DE 2024

O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, no
uso de suas atribuigées que Ihe sdo conferidas em legislagao peculiar, resolve:

Art. 12. Exonerar os Oficiais abaixo das seguintes fungdes:

I. Diretor de Financas, CEL QOBM CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA RIBEIRO, MF: 5618070/1;

II. Diretor de Satde, CEL QOBM EDUARDO CELSO DA SILVA FARIAS, MF: 5706378/1;

lIl. Comandante Operacional, CEL QOBM MARCELO MORAES NOGUEIRA, MF: 5817137/1;

IV. Comandante do 222 GBM/Camet4, TCEL QOBM LEANDRO HENRIQUE DINIZ COIMBRA, MF:
51855687/1;

V. Comandante do 292 GBM/Moju, TCEL QOBM MARIO MATOS COUTINHO, MF: 5267650/1;

VI. Chefe do Almoxarifado Central, TCEL QOBM CARLOS AUGUSTO SILVA SOUTO, MF:
5602661/1;

VII. Subcomandante do 292 GBM/Moju, CAP QOABM IVO DOS SANTOS FRANCO, MF: 5623677/1;
VIIl. Ajudante de Ordens, MAJ) QOBM DAVID BARROS DE ARAUJO, MF: 55588902/2.

Art. 22. Nomear os Oficiais abaixo nas seguintes fungdes:

|. Diretor de Finangas, CEL QOBM MARCELO MORAES NOGUEIRA, MF: 5817137/1;

II. Diretora de Satde, CEL QOBM VIVIAN ROSA LEITE, MF: 5817013/1;

IIl. Comandante Operacional, CEL QOBM EDUARDO CELSO DA SILVA FARIAS, MF: 5706378/1;

IV. Comandante do 222 GBM/Cametd, TCEL QOBM MARIO MATOS COUTINHO, MF: 5267650/1;

V. Comandante do 292 GBM/Moju, o CEL QOBM CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA RIBEIRO, MF:
5618070/1;

VI. Chefe do Almoxarifado Central, MAJ QOBM DAVID BARROS DE ARAUJO, MF: 55588902/2,
cumulativamente com as fungdes que ja exerce no Gabinete do Comandante-Geral;

VII. Subcomandante do 292 GBM/Moju, TCEL QOBM CARLOS AUGUSTO SILVA SOUTO, MF:
5602661/1;

VIIl. Ajudante de Ordens, 22 TEN QOBM BRUNA NAILA PESSOA PEREIRA, MF: 5932590/1,
exercendo suas fungdes no Gabinete do Subcomandante-Geral.

Art. 32. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo seus efeitos a contar de 01
de fevereiro de 2024.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Fonte: Nota n® 70.045/2024 - Gabinete do Comando.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PARA
ERRATA

Errata do Extrato da PORTARIA n2 633/DIARIAS/DF DE 02 DE OUTUBRO DE 2023, sob o
numero do Protocolo: 999112, publicada no DOE N2 35.581 de 20 de outubro de 2023,
(pag. 61).

Objeto: Pagamento de diarias de pessoal militar.

Onde se |é: valor total de R$ 61.790,22 (SESSENTA E UM MIL E SETECENTOS E NOVENTA REAIS E
VINTE E DOIS CENTAVOS);

Leia-se: valor total de R$ 61.624,08 (SESSENTA E UM MIL E SEISCENTOS E VINTE QUATRO REAIS E
OITO CENTAVOS);

Belém (PA), 12 de JANEIRO de 2023.

ORDENADOR: JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM. Comandante - Geral do CBMPA e
Coordenador Estadual de Defesa Civil.

Protocolo: 1.031.278

TERMO ADITIVO A CONTRATO
EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO 007/2023
Processo: 2022/109161

Objeto: O presente Termo Aditivo tem como objeto a Prorrogacéo de vigéncia contratual por mais
12 (doze) meses, contados a partir do dia 25/01/2024, ao contrato n°® 007/2023.

Unidade Gestora: 310101

Unidade Orgamentaria: 31101

Programa de Trabalho: 06.303.1502.8277
Fonte de Recurso: 01500000001
Detalhamento da Fonte de Recurso: 000000
Natureza da Despesa: 339039

Plano Interno: 1050008277C

Data da Assinatura: 09/01/2024

Vigéncia: 25/01/2024 até 24/01/2025
Contratada: S D DA SILVA FERRAZ

CNPJ: 19.775.637/0001-88

Ordenador: Jayme de Aviz Benj6 - CEL QOBM
Protocolo: 1.031.036

DIARIA
ERRATA
Onde lé:
EXTRATO DE PORTARIA N2 314/DIARIA/DF DE 12 DE JUNHO DE 2023

Conceder aos militares: STEN BM HILDEBRANDO PEREIRA DE ABREU, MF: 5428688; STEN BM
JOAO BATISTA PEREIRA DOS SANTOS FILHO, MF: 5037336; SGT BM EMIVALDO DA SILVA
COELHO, MF: 5607590; SGT BM MARIO HERTHZ SILVA PEREIRA, MF: 5421977 e SGT BM
HERSON JUNIOR DE LIMA CARVALHO, MF: 57218340, 06 (SEIS) didrias de alimentagéo e 05
(CINCO) diarias de pousada para cada, perfazendo um valor total de R$ 5.802,72 (CINCO MIL E
OITOCENTOS E DOIS REAIS E SETENTA E DOIS CENTAVOS), para seguirem viagem de Marabd - PA
para Bom Jesus do Tocantins - PA, no periodo de 10 a 15 de Maio de 2023, a servigo do 5° GBM do
CBMPA. Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagéo.

ORDENADOR: JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM. Comandante - Geral do CBMPA e
Coordenador Estadual de Defesa Civil.

Lé-se:
EXTRATO DE PORTARIA N2 314/DIARIA/DF DE 12 DE JUNHO DE 2023

Conceder aos militares: STEN BM HILDEBRANDO PEREIRA DE ABREU, MF: 5428688; STEN BM
JOAO BATISTA PEREIRA DOS SANTOS FILHO, MF: 5037336; SGT BM EMIVALDO DA SILVA
COELHO, MF: 5607590; SGT BM MARIO HERTHZ SILVA PEREIRA, MF: 5421977 e SGT BM
HERSON JUNIOR DE LIMA CARVALHO, MF: 57218340, 06 (SEIS) diarias de alimentagéo e 05
(CINCO) diarias de pousada para cada, perfazendo um valor total de R$ 7.253,40 (SETE MIL E
DUZENTOS E CINQUENTA E TRES REAIS E QUARENTA CENTAVOS), para seguirem viagem de
Marabd - PA para Bom Jesus do Tocantins - PA, no periodo de 10 a 15 de Maio de 2023, a servigo
do 5° GBM do CBMPA. Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagdo.

ORDENADOR: JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM. Comandante - Geral do CBMPA e
Coordenador Estadual de Defesa Civil.

Protocolo: 1.031.044

Fonte: Diario Oficial N° 35.679 de 15 de janeiro de 2024 e Nota n° 69.932 - Ajudancia Geral do
CBMPA

ATOS DO GABINETE DO CHEFE DO EMG
Sem Alteracao

ATOS DO GABINETE DO COORD. ADJUNTO DA CEDEC

Sem Alteracao
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Gabinete do Comandante-Geral

ORDEM DE SERVICO N2 001/2024 - GAB/CMD/CBMPA

Aprovo a ORDEM DE SERVICO N2 001/2024-GAB/CMDO/CBMPA, referente ao programa de
manutengao e reforgo institucional as operagées do Gabinete do Comandante-Geral para 0 més de
janeiro de 2024.

Fonte: Nota n® 69.832/2024 - Gabinete do Comando.

ORDEM DE SERVICO N2 002/2024-GAB/CMDO/CBMPA

Aprovo a ORDEM DE SERVICO N2 002/2024-GAB/CMDO/CBMPA, referente ao servigo de seguranga
e apoio operacional ao Comandante-Geral para o0 més de janeiro de 2024.

Fonte: Nota n® 69.839/2024 - Gabinete do Comando.

Comando Operacional

NOTA DE SERVICO/INSTRUCAO - APROVACAO

Aprovo a " NOTA DE SERVICO 003/2024 REFORCO DE GUARDA VIDAS NAS PRAIAS DO
DISTRITO DE OUTEIRO - 2024" referente a janeiro a junho de 2024

Fonte: Nota n2 69.981 - Comando Operacional do CBMPA

Diretoria de Pessoal

FERIAS - TRANSFERENCIA

Transferéncia de férias de acordo com o periodo aquisitivo.

CB QBM
IANDRE IN
ASSUNCAO(5932570/1(262 GBM (2023 FEV SET 14/09/2024(23/09/2024|TERESSE
DOS PROPRIO
SANTOS
CB QBM
ANDRE
ASSUNCAO|5932570/1(262 GBM  |2023 FEV FEV  [10/02/2024[20/02/2024[NTERESSE
DOS PROPRIO
SANTOS
Fontes: Requerimento n°® 31.383 e Nota n? 69.907 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.
FERIAS - TRANSFERENCIA
Transferéncia de férias de acordo com o periodo aquisitivo.
Novo
’ . Ano de Més de Més |Datade [Data .
Nome  |Matricula|Unidade: Referéncia:|Referéncia:|de Inicio: Final: Motivo:
Férias:
CB QBM
MATHEUS ° INTERESSE
FARIAS 5932430/1|142 GBM 2023 ABR FEV 01/02/2024)|01/03/2024 PROPRIO
OLIVEIRA

Novo
Nome Matricula [Unidade: Ano d? . Meés dhe . Més Da,t_a de D_ata Motivo:
Referéncia:|Referéncia:|de Inicio: Final:
Férias:
2 TEN
QOBM
MARCIO NECESSIDADE
AUGUSTO 5932578/1|CFAE 2023 FEV SET 01/09/2024(30/09/2024 DE SERVICO
LIMA
LOBATO
Fontes: Requerimento n° 31.455 e Nota n? 69.901- Diretoria de Pessoal do CBMPA
FERIAS - TRANSFERENCIA
Transferéncia de férias de acordo com o periodo aquisitivo.
Novo
. . Ano de Més de Més |Datade [Data .
Nome Matricula |Unidade: Referéncia:|Referéncia:|de Inicio: Final: Motivo:
Férias:
CB QBM
EMERSON INTERESSE
DA PAZ 5932552/1|CFAE 2023 FEV NOV 01/11/2024|30/11/2024 PROPRIO
SANTOS
Fontes: Requerimento n° 31.271 e Nota n? 69.904- Diretoria de Pessoal do CBMPA.
FERIAS - TRANSFERENCIA
Transferéncia de férias de acordo com o periodo aquisitivo.
Novo
. . .|Ano de Més de Més |Datade |Data o
Nome  |Matricula (Unidade: Referéncia:|Referéncia:|de Inicio: Final: Motivo:
Férias:
3SGT
QBM
ANTONIO
MARCOS |57173460/1|CFAE  [2022 MAI DEZ  |04/12/2023[02/01/2024|NECESSIDADE
SERVICO
COELHO
DA
CUNHA
Fontes: Requerimento n° 31.389 e Nota n? 69.906 - Diretoria de Pessoal do CBMPA.
FERIAS - TRANSFERENCIA
Transferéncia de férias de acordo com o periodo aquisitivo.
Novo
Nome Matricula |[Unidade: Ano de Més de Més |Datade |Data Motivo:

Referéncia:|Referéncia:|de Inicio: Final:

Férias:

Fontes: Requerimento n° 31.450 e Nota n? 69.909- Diretoria de Pessoal do CBMPA.

Diretoria de Servicos Técnicos

LUTO - CONCESSAO

Concesséao de 08 (oito) dias de luto, no periodo disposto, ao militar abaixo relacionado, conforme o
Art. 67, Inciso Il e Art. 69 da Lei Estadual n® 5.251/1985.

CERTIDAO DE OBITO
Grau de

o . .|Nome do Data de |Data Data de
Nome Matricula |Unidade: Familiar: .Parentesco Inicio: Final: Apresentacao:
33?&5\'\} Hilario
LUCIVALDO [5618053/2|DST zf);'e"a Sogro 10/01/2024(17/01/2024(18/01/2024
DOS REIS Sontos
FERREIRA
DESPACHO:
1. Deferido

2- Ao comandante do militar para informagéao e controle , providenciando a publicagdo da nota
em Boletim Geral da apresentacao na unidade por término da concessao.

3. Regitre-se, publique-se e cumpra-se
Fonte: Requerimento 69891 - Diretoria de servigos técnicos do CBMPA

Ajudancia Geral

CASA MILITAR DA GOVERNADORIA

EXTRATO DE PORTARIA N2 32/2024 - DI/CMG, DE 12 de janeiro de 2024

Objetivo: a servigo do Governo do Estado; Destino: Curud/PA; Periodo: 12 a 16/01/2024;
Quantidade de dirias: 5,0 (alimentag&o) e 4,0 (pousada); Servidor/MF: 3° SGT BM Francisco
Dyame da Conceigéo, 57217705/3. Prazo para prestacéo de contas: 05 (cinco) dias apds a data
do retorno. Ordenador: CEL QOPM Osmar Vieira da Costa Jdnior;

Protocolo: 1.031.340

Fonte: Diério Oficial N° 35.679 de 15 de janeiro de 2024 e Nota n° 69.930 - Ajudancia Geral do
CBMPA

Comissao de Justica

PARECER N° 284/2023 - COJ. AVALIACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS.

Parecer n? 284/2023

PAE n? 2023/1443400

Procedéncia: Diretoria de Apoio Logistico
Responsavel: Maj QOBM Natanael Bastos Ferreira.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AVALIACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS. ARTIGO 17, INCISO II,
ALINEA “A' DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993; LEI ESTADUAL N 6.555, DE 03 DE JULHO
DE 2003. DESFAZIMENTO DE BENS INSERVIVEIS. DECRETO N2 337, DE 09 DE AGOSTO DE 2007.
COMANDANTE GERAL DO CBMPA. AVALIACAO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A FORMALIZAGAO DA TRANSFERENCIA DE
PROPRIEDADE.

1 RELATORIO

O Tcel QOBM Willames Florentino de Andrade, Presidente da Comissdo de Avaliagdo de bens
moveis, conforme Portaria n° 111/2023 de 13 marco de 2023, encaminhou a esta Comissao de
Justica os documentos para desfazimento dos veiculos oficiais conforme a tabela, sendo os bens
de titularidade do CBMPA em condicéo insersivel, conforme documentagédo anexada aos autos.
Com a seguinte relagdo de veiculos:
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1- Caminhdo, VTR AT-09, R.p. 14479, Placa: JUA-4395, ano: 2006, Marca e modelo: ECTECTOR
230E22N1, Chassi: 93ZE2KF0068702983.

Por meio da Portaria n? 111/2023, de 13 de margo de 20232, o Excelentissimo Senhor
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Parad e Coordenador Estadual de Defesa Civil
criou a Comissédo de Avaliacéo de Bens Mdveis do Corpo de Bombeiros Militar do Para e designou o
entdo Maj. QOBM Willames Florentino de Andrade, como Presidente, o Subtenente BM Antdnio
Santos e 0 22 Sgt BM Alex Alan Freire Machado como membros, publicada em Boletim Geral n° 71,
de 13 de abril de 2023.

O Parecer Técnico de bens moveis (veiculos oficiais) da comissdo concluiu que 0os mesmos
encontram-se na qualidade de inserviveis, de recuperagdo antiecénomica, em desuso, conforme
descrigdo em fotografia, ressaltando ainda que o “custo x beneficio” para recuperar o mesmo nao
é oportuno e vantajoso para o Corpo de Bombeiros Militar do Pard. Afirma ainda, que a
manutengao do motor fundido, custa aproximadamente R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo
sendo vidvel para a Instituicdo do CBMPA, pois apresentam um elevado grau de corroséo em todas
as partes, comprometendo as estruturas e as condigdes fisico-mecanicas.

2 ANALISE JURIDICA

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias, prevé a necessidade de ser realizado procedimento administrativo para as obras,
servigos, compras e alienagdes, admitindo-se excegdes. Nesse sentido, dispde o artigo 17, inciso
II, alinea “a” do referido diploma legal:

Art. 17 - A alienagdo de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, seréd precedida de avaliagéo e obedecerd as seguintes normas:

()

I - quando mdveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao”;

(grifo nosso)

A interpretacdo do dispositivo legal supracitado nos leva a firmar o entendimento de que as
doagdes de bens méveis pela Administragdo Publica pode ocorrer sem o correspondente processo
licitatério, porém alguns requisitos devem ser cumpridos, dentre os quais, a demonstragdo
inequivoca de interesse publico, avaliagdo prévia dos bens, analise de sua oportunidade e
conveniéncia sdcio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de alienacdo e destinagao
exclusiva para fins e uso de interesse social dos bens doados. Em resumo, as doagdes de bens
mdveis pela Administragdo Publica sem licitagdo devem ser precedidas de:

Demonstragao de interesse publico;
Avaliacéo prévia dos bens;

Avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagdo; e

Destinagao exclusiva para fins e uso de interesse social dos bens doados.

E valido expor ainda os termos do Decreto n2 2.939, de 10 de marco de 2023, publicado no Diario
Oficial n® 35.321, de 13 de marco de 2023, que dispde sobre a estruturagdo de processos de
aquisicao de bens e servigos de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito da Administragao Publica estadual direta, autdrquica e fundacional, e revoga o Decreto
Estadual n° 1.504, de 26 de abril de 2021, alterado ainda pelo Decreto n° 3.037, de 25 de abril de
2023, publicado no Diério Oficial n° 26 de abril de 2023, que orienta sobre os procedimentos a
serem observados. Vejamos:

Art. 62 Fica autorizada a instrucdo de processos de aquisi¢ao de bens e servicos com base na Lei
Federal n? 14.133, de 2021, observado o seguinte:

I - a realizacéo de contratagdes diretas, a partir da vigéncia deste Decreto; e
11 - a abertura de processos licitatérios, a partir do dia 1° de abril de 2023.
§ 12 Considera-se a abertura da licitagdo com a publicagdo do edital do certame.

§ 2° Os certames regidos pela Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei
Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts. 1° a 47-A da Lei Federal no 12.462, de 4
de agosto de 2011, inclusive os derivados do sistema de registro de precos, deveréao ser
abertos até o dia 29 de dezembro de 2023, desde que haja decisao motivada da
autoridade competente, até 31 de marco de 2023, indicando que o processo
prosseguira de acordo com as referidas normas.

(-..)
(Grifo nosso)

Vale ressaltar, que o art. 191 da Lei n? 14.133/2021, define que a opgdo dos regimes juridicos
licitatdrios aplicaveis deverdo ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, sendo vedada a aplicacdo combinada da NLLCA com a legislagdo antiga, ou
seja, é imprescindivel que o edital da licitagdo indique qual deles sera aplicado ao certame, para
que os fornecedores interessados possam saber qual regramento serd aplicavel aquela licitagao.
Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragado
poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

(..)

Art. 193. Revogam-se:

1 - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;
Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; e
c) os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

O paragrafo Unico do artigo 191, complementa o comando legal, ao definir que, caso a
Administragdo opte por licitar ou contratar de acordo com os antigos regimes licitatérios, o
contrato respectivo sera regido pelas regras neles previstas durante toda a sua vigéncia, mesmo
apds a revogagao da legislagdo anterior.

Partindo para a anélise sobre alienagdo, por doagao de bens méveis na condigao de inserviveis da
Administragdo para fins de uso de interesses exclusivamente social, pelos 6rgéos da
Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, do Estado do Pard, podemos citar a Lei
Estadual n® 6.555 de 03 de julho de 2003, modificada pela Lei n? 8.690 de 19 de julho de 2018,
nos seguintes termos:

Lei n2 6.555 de 03 de julho de 2003:

Art. 12 Fica instituido no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragdo Plblica Direta e
Indireta do Estado do Pard, nos termos do que dispde o art. 20 da Constituigdo Estadual e alinea
“a” do inciso II, do art. 17 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, sem necessidade de
processo licitatério, a alienagdo, por doagdo sem reversdo, de bens mdveis, considerados
inserviveis.

§ 12 - Serdo considerados inserviveis para o uso comum e ordindrio, os bens méveis que percam
essas finalidades, nos servigos publicos do Estado do Para.

§ 22 - O estado de inservibilidade de bens mdveis, por imprestabilidade para os fins a que se
destina no servigo publico, passa a ser ato essencial e necessario para os fins desta Lei.

§ 32 - O ato, assim considerado, obedecerd a normatizagdo de apreciagdo técnica para a
declaragao de inservibilidade, de conformidade com a natureza do bem, tempo de duragdo e
rendimento de uso.

§ 42 - O ato de alienagdo, por doagao, regulamentado por esta Lei, constitui-se um contrato
unilateral, gratuito e consensual entre o Estado do Pard, como doador, e as entidades de
atividades, essencialmente, sdcio-filantrépicas, ndo governamentais, como donatarias.

Art. 22 - A doagdo de que trata esta Lei, obedecera as seguintes exigéncias, da Lei Federal n?
8.666, de 21 de junho de 1993, como pressupostos, para a alienacdo, por doagdo:

I - exclusividade, para fins de uso de interesse social, dos bens mdveis considerados inserviveis,
obedecida triagem para efetivacdo de alienagdo, por doagdo;

Il - dispensabilidade de outra forma de alienacdo, apds a avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econémica, por analise técnica, sobre os bens mdveis.

(...)

Art. 42 Para se habilitar perante a Administracdao Estadual, nos termos desta Lei, as
entidades de atividades sdcio-filantrépicas, nao governamentais, obrigatéria e
antecipadamente, terdao que fazer prova:

I - que estdo inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho
Estadual de Assisténcia Social;

Il - que estdo legalmente organizadas e constituidas ha mais de um ano;
11l - que sejam declaradas de utilidade publica para o Estado do Para.

§ 12 As entidades de atendimento e assisténcia a criangas e adolescentes, para se habilitarem,
terdo que provar, obrigatéria e antecipadamente, que estdo registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme exige a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 22 As entidades de atendimento e assisténcia aos idosos, para se habilitarem, terdo que provar,
obrigatéria e antecipadamente, que estdo registradas no Conselho Estadual do Idoso ou 6rgéo
estadual correlato, como preceitua a Lei n? 8. 842, de 04 de janeiro de 1994.

Art. 52 As doacoes dos bens moveis inserviveis de que trata esta Lei, sera efetivada
mediante termo ou contrato, com as entidades que atenderem as exigéncias
estabelecidas no artigo anterior.

(Grifos nossos)

No mesmo sentido, resta atentar para o Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, que dispde
sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposigao final ambientalmente
adequadas de bens méveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, especialmente em:

Art. 12, Este Decreto dispde sobre a alienagdo, a cessao, a transferéncia, a destinagéo e a
disposicéo final ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

(..)
Art. 32 Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:
I- ocioso- bem modvel que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas nao é aproveitado;

1I- recuperavel- bem modvel que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da
recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e
beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagao;

11I- antieconémico- bem mével cuja manutengao seja onerosa ou cujo rendimento seja precario,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV- irrecuperavel- bem moével que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a
perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperagdo mais de cinquenta
por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificavel a sua recuperagéo.

(..)

Art. 82 Na hipdtese de se tratar de bem mdvel inservivel, a doagao prevista na alinea “a” do
inciso Il do caput do art. 17 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao, podera ser feita em favor:

I - da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes publicas;
(...)

111 - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas;

Boletim Geral n2 10 de 15/01/2024

Este documento eletronico tem fé publica e validade juridica. Assinado digitalmente em 16/01/2024 conforme o paragrafo 29, Art. 10, da MP N2 2200, de 24 de agosto de 2001, podendo
sua autenticidade ser verificada no enderego siga.bombeiros.pa.gov/autenticidade utilizando o cédigo de verificagdo 6492D38D73 e nlimero de controle 2076 , ou escaneando o QRcode

ao lado.




Boletim Geral CBMPA-CEDEC N2 10

15 DE JANEIRO DE 2024

()

Art. 10. As classificagoes e avaliagdes de bens serdo efetuadas por comisséo especial, instituida
pela autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgao ou da entidade, no minimo.
(grifo nosso)

Observa-se ainda, que o Decreto Estadual n? 2.157 de 06 de agosto de 2018 que regulamenta a
legislagdo acima destacada, e prevé o procedimento de desafetagdo dos bens, além das
condigbes de habilitagdo que as entidades sdcio-filantrépicas ndo governamentais devem
obedecer, conforme a seguir transcrito:

DECRETO N° 2.157, DE 6 DE AGOSTO DE 2018:

Art. 12 As doacdes de bens méveis considerados inserviveis para entidades de atividades sécio-
filantrépicas, ndo-governamentais, obedecerdo aos seguintes procedimentos:

§ 12 A entidade de atividade sdcio-filantrépica ndo governamental interessada, entregara
mediante protocolo, correspondéncia especifica aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Estado do Pard, solicitando a doacdo de bens moéveis inserviveis,
encaminhando cépia de documentos comprobatdrios das seguintes situagdes:

I - que esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou na sua inexisténcia,
no Conselho Estadual de Assisténcia Social;

Il - que esta legalmente organizada e constituida ha mais de um ano;
11l - que estatutariamente nédo tem fins lucrativos.

§ 22 As entidades de atendimento e assisténcia a criangas e adolescentes, para se habilitarem,
terdo que provar obrigatdria e antecipadamente que estdo registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme exige a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, além
das condigdes previstas nos incisos I, Il e Ill do § 1°.

§ 32 As entidades de atendimento e assisténcia aos idosos, para se habilitarem, terdo que provar
obrigatdria e antecipadamente que estdo registradas no Conselho Estadual do Idoso ou 6rgao
estadual correlato, como preceitua a Lei n? 8.842, de 4 de janeiro de 1994, além das condigdes
previstas nos incisos I, Il e Il do § 1°.

Art. 22 Ao receber o pedido de doacao pela entidade sécio-filantrépica interessada, o
6rgao ou entidade devera submeter os autos a sua Unidade Juridica a fim de confirmar
o preenchimento dos incisos I a lll do § 12 do art. 12 e demais aspectos legais.

§ 12 O estado de inservibilidade dos bens a serem doados sera atestado por comissdo
previamente designada, que emitira Laudo de Avaliacdo, de conformidade com a
natureza do bem, tempo de duracao e rendimento de uso.

§ 22 A comissdo de avaliacdo sera constituida por 3 (trés) servidores do érgao ou
entidade, sendo pelo menos 1 (um) integrante da unidade de patriménio doadora e 1
(um) com formacéo superior preferencialmente em economia ou ciéncias contébeis.

§ 32 O titular do 6rgédo ou entidade doadora decidiré sobre a doagédo a entidade interessada,
conforme parecer juridico e Laudo de Avaliacdo, com base na conveniéncia e oportunidade
socioecondmica da doagao relativamente a outra forma de alienagao.

Art. 32 Apds a decisdo do titular do érgao ou entidade, o processo devera ser encaminhado a
unidade de patrimdnio que emitiréd os Termos de Baixa e de Doagé&o gerados pelo sistema de
patriménio mobiliario do Estado do Para.

Paragrafo unico. Apds as assinaturas do instrumento de doacdo, a unidade de
patrimonio procedera a entrega dos bens ao representante legal da entidade donataria
e posteriormente, efetivara o registro de baixa dos bens de seu acervo patrimonial.

Art. 42 Quando tratar-se de doacao de veiculo, a entidade recebedora devera fazer a
transferéncia de propriedade deste em até 30 (trinta) dias, como estabelece o inciso |,
do art. 123, da Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

(grifo nosso)

Ademais, cumpre ressaltar as disposigdes do Decreto Estadual n® 337, de 09 de agosto de 2007
que dispde sobre o desfazimento de bens inserviveis dos 6rgdos da Administragdo Plblica
Estadual Direta e Indireta, onde preconiza:

Art. 12 Estabelecer que os 6rgaos da Administragao Direta e Indireta do Estado deverdo nomear
comissao que avaliara a inservibilidade dos bens para as destinagdes previstas neste Decreto.

Paragrafo unico. A comissao que avaliara a situacao do residuo devera ser constituida
por 3 (trés) servidores, devendo integra-la pelo menos 1 (um) servidor da unidade de
patrimdnio do érgéo, designados pelos seus respectivos titulares.

(grifos nossos)

Vale ressaltar as disposicées contidas na Portaria n? 840/2018- GS, de 04 de Dezembro de 2018
da Secretaria de Estado de Administracdo - SEAD que aprovou o Manual de Procedimentos da
Gestdo Mobiliaria do Estado do Pard, destinado a orientagdo de gestores e servidores quanto aos
processos de trabalho da area patrimonial mobilidria do Estado. Relevante destacar os preceitos
contidos no Manual de Gesté&o do Patrimonio Mobilidrio do Estado do Pard, de onde depreende-se:

6 ALIENACAO

E o procedimento de transferéncia de posse e propriedade de bens patrimoniais, mediante venda,
doagdo ou quaisquer outras modalidades previstas em lei.

Os bens inserviveis a serem alienados, deverdo ser avaliados por uma Comissdo de Avaliagao e
sua alienagdo dependerd da autorizagéo do titular do 6rgéo.

()
6.2 ALIENAGAO POR DOACAO

No caso de doagéo a posse e a propriedade do bem passardo definitivamente do érgéo de origem
para entidades de atividades sdcio-filantrépicas, conforme o que preceitua o artigo 17, inciso I,
alinea “a”, da Lei 8.666, de 21.06.93, e complementada pela Lei Estadual n?. 6.555 de 03.07.2003
e 0 Decreto n? 2.157 de 06.10.2018 ou para 6rgdos da Administragdo Publica Federal ou
Municipal. A doagdo também pode ocorrer entre érgdos da Administragéo Indireta e 6rgaos da
Administragdo Direta e Indireta Estadual.

Quando tratar-se de doagao de veiculo, o 6rgéo ou entidade recebedora deverd fazer a
transferéncia de propriedade do mesmo em até 30 (trinta) dias, como estabelece o inciso 12, do
artigo 123, da Lei Federal 9.503 de 23 de setembro de 1997 (Cddigo Nacional de Transito).

Convém ressaltar, que de acordo com o inciso 10, do artigo 73 da Lei n® 9.504 de 30 de setembro
de 1997 (incluido pela Lei n2 11.300 de 10 de maio de 2006), sdo proibidas as doagbes em ano

eleitoral. O documento que caracteriza a doagdo é o Termo de Doagdo de bens Mdveis. Este
formulério deverd ser emitido em duas vias ficando uma com a unidade de patriménio do
érgédo/entidade recebedora do bem e outra com a unidade de patrimonio do érgéo doador.

Caso a doagéao seja realizada, importante constar no Termo de Doagéo a destinacéo que sera dada
aos bens.

Por outra banda, é pertinente expor que a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro determina:

Art. 123, Serd obrigatéria a expedigao de novo Certificado de Registro de Veiculo quando:
I - for transferida a propriedade

Cumpre destacar que devem ainda ser observado o Procedimento Operacional Padréo- POP 45 do
Manual de Procedimentos da Gestdo Mobiliaria da SEPLAD, quando da efetivagdo de doagdo para
unidades externas ao SISPAT.

0 parecer emitido pela Comissao de Avaliagao de Bens Méveis do Corpo de Bombeiros Militar do
Pard, criada pela Portaria n 111/2023, de 13 de margo de 2023, firmou entendimento em atestar
as condicdes fisico-mecanicas e de uso em que se encontram atualmente os bens objeto deste
parecer, qual seja, inserviveis, em desuso e podendo ser recuperaveis e irrecuperaveis.

No que concerne a habilitagdo das entidades sécio-filantrépicas perante os drgdos de
administragdo do Estado do Pard para o procedimento de doagdo e recebimento dos bens, a
legislagdo exige que estas comprovem que estdo inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
social ou Conselho Estadual de Assisténcia Social, demonstrar que estdo legalmente organizadas e
constituidas ha mais de 01 (um) ano, que nao possuam fins lucrativos e que sejam declaradas de
utilidade publica para o Estado.

Além da comprovagao dos requisitos acima citados, caso a entidade desenvolva sua atividade no
atendimento e assisténcia a criangas e adolescentes, estas terdo que fazer prova de que estdo
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990. Em se tratando de entidades de atendimento e assisténcia aos
idosos, para fins de habilitagdo, necessério se faz a comprovagdo de que estdo registradas no
Conselho Estadual do Idoso ou érgédo estadual correlato, de acordo com a Lei n 8.842, de 04 de
janeiro de 1994.

Caso a doagdo seja realizada, importante constar no Termo de Doagéo a destinacéo que sera dada
aos bens.

De acordo com os principios da finalidade e motivagdo necessario se faz justificativa da
Administragdo quanto ao interesse publico da realizagdo da doagdo, além do atendimento ao
interesse social previsto no artigo 17 da Lei n? 8.666/1993, apds avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, a fim de se evitar a nulidade da mesma.

Em obediéncia as disposicées do artigo 22, caput do Decreto n 2.157 de 06 de agosto de 2018,
anteriormente citado quando do pedido de doagao pela entidade, cabe a unidade juridica do érgao
interessado em realizar a doagdo confirmar o preenchimento dos incisos | a Ill do paragrafo 12 do
artigo 12 e demais aspectos legais, fazemos as seguintes consideragdes:

A Organizagdo Nao-Governamental encontra-se registrada no Conselho Municipal dos Direitos aos
vulnerdveis;

Possui inscrigdo vigente no Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Em consulta no endereco eletronico:

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoajuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp, se
constata comprovante de inscrigdo e situagdo da entidade no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, com data de abertura superior a 01 (um) ano e natureza juridica de associagao privada
(artigo 44 e 53 do Cédigo Civil Brasileiro);

Juntar cdpia autenticada de seu Estatuto Social informando que ndo possui fins lucrativos;

Convém ressaltar que o titular do 6rgao donatario decidira sobre a doagao a entidade interessada,
com base na conveniéncia e oportunidade de socioeconémica da doagao relativamente a outra
forma de alienagao.

Por sua vez, ressaltamos que anteriormente a doagéo, é imprescindivel, sejam realizados os
seguintes procedimentos:

- Seja anexado os documentos comprobatdrios das diligéncias necessérias para efetuagao de
transferéncia de propriedade, com o comprovante do pagamento de eventuais infragdes de
transito, bem como, com os originais dos respectivos Certificados de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV), Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e Laudo de Vistoria, sendo que, em se
tratando de veiculos considerados em estado de sucata pelo DETRAN e CIRETRAN's, somente as
respectivas Certidées de Baixa, de acordo com a resolucdo n? 011/98 do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN."”;

- Atentar para o que prescreve o processo de Transferéncia, em obediéncia ao art. 123, inciso | do
Cédigo de Transito Brasileiro, bem como o respectivo termo de doagéao;

- Existe o permissivo legal quanto a possibilidade de doagéo de bens moéveis inserviveis, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica (relativa a outra forma de
alienacdo, como por exemplo o leildo), ressalvando o juizo de mérito da Administragéo
(autorizagao do titular do 6rgdo) e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, pertinentes a
anélise pela Diretoria de Apoio Logistico e Diretoria de Financas da Corporagdo, ato que se
concretiza por meio da feitura de Termo de Doagdo de bens Mdveis, sendo que tal formulario
devera ser emitido em duas vias, ficando uma com a unidade de patriménio do érgéo recebedor
do bem e outra com a unidade de patriménio do érgéo doador;

- Apods atendida as recomendagOes acima, optando-se ainda pela doagdo dos bens inserviveis, que
obrigatoriamente sejam anexados aos autos todos os documentos, atualizados, ordenados e
legiveis, exigidos pelo Decreto n? 2.157 de 06 de agosto de 2018, no que diz respeito a inscrigdo
no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou na sua inexisténcia, no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, que as entidades sejam legalmente organizadas e constituidas ha mais de um
ano, que estatutariamente ndo tem fins lucrativos e se for o caso, comprovagao que a entidade
realiza atendimento assistencial a criangas e adolescente e/ou idosos e sejam declaradas de
utilidade publica para o Estado para fins de habilitagdo (art. 4°, inciso Ill da Lei n° 6.555/2003,
redacédo dada pela Lei n° 8.690/2018);

- A Administragao atentar, que de acordo com o inciso 10, do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. Séo proibidos as doagdes em anos eleitoral;

- A Comissdo de Avaliagdo deverd observar o preenchimento de formuldrios e atender as
orientagdes, contidos no Manual do Patrimdnio Mobiliario - Sead - Governo do Estado do Paréd;

- Que a Comissao de Avaliagdo de Bens Modveis, classifique o bem por sua inservibilidade, nos
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termos do Decreto Federal n° 9.373/2018 como: ocioso, antieconémico, recuparavel ou
irrecuperavel, bem como conste o valor residual do bem, desta forma ficando demonstrado sua
inviabilidade financeira em manter o bem, diante da sua depreciagéo e prazo de vida util;

- Os setores que participaram da autuagédo e confeccdo da elaboragao, observem as instrugées
exaradas na Orientagdo do Controle Interno n2 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizagdo dos
processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

Sdo estas as consideragdes sobre os autos, as quais submetemos a conhecimento e deliberagdo
de V.Ex?, ressaltando que a doagao podera ocorrer quando o gestor maximo da instituicdo, em
sua analise de conveniéncia e oportunidade, entender que tal ato visa o interesse publico, sempre
baseando-se nas legislagdes federais e estaduais existentes.

3 CONCLUSAO
Ante o exposto:

1. OPINO pela possibilidade da doagdo do bem mével inservivel, encontrando-se dentro dos
ditames legais, desde que observadas as legislacdes e mediante o cumprimento das
recomendagdes acima citadas;

2. Remetam-se os autos a Diretoria Apoio Logistico (DAL) para conhecimento e providéncias.
3. A consideracéo superior.
Quartel em Belém (PA), 26 de Dezembro de 2023.

Natanael Bastos Ferreira - MA) QOBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA, em Exercicio

Proposta de indexacao:

Palavras-chave: Alienagdo. Doagdo. Instrugao processual. Andlise Juridica.
Ref: PAE n2 2023/1443400

Despacho da Presidente da Comisséo de Justica:

1. Concordo com o parecer, nos termos das legislagdes suscitadas, e encaminho a apreciagao
superior do Exm? Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovagdo da pega consultiva.

Quartel em Belém (PA), 26 de Dezembro de 2023.

Natanael Bastos Ferreira- MA] QOBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA, em Exercicio

Despacho do Exm? Sr. Comandante-Geral:

|- Decido por:

( X') Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N&o aprovar.

Il- A DAL para conhecimento e providéncias; e
IlI- A AJG para publicagédo em BG.

Helton Charles de Aradjo Morais - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil, em Exercicio

Protocolo: 2023/1443400 - PAE
Fonte: Nota N° 69422. Comissao de Justica do CBMPA.

PARECER N° 286/2023 - COJ. POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO AQUATICO.

Parecer n?: 286/2023.

PAE n2: 2023/463968.

Procedéncia: Comando Operacional Metropolitano.
Responsével: MA) QOBM Natanael Bastos Ferreira.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO AQUATICO. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
CONTRATO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N2 8.666/1993. LEI N¢
10.520/2002. LEI N2 6.474/2002. DECRETO N¢ 7.892/2013. DECRETO N2 991/2020. POSSIBILIDADE
COM CONDICIONANTES.

1 RELATORIO

O TCEL QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em
despacho datado de 18 de dezembro de 2023, encaminhou o Processo eletrdnico n® 2023/463968,
solicitou manifestagdo da Comissao de Justiga em torno do processo de sistema de registro de
pregos para aquisicdo de materiais para prevengdo balneéaria e salvamento aquatico para atender
as necessidades do CBMPA.

A Comissdo Permanente de Licitagcdo remeteu os autos para o setor demandante para os ajustes
necessarios nas pegas processuais, apds a suspensdo administrativa da licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico n 10/2023 - CBMPA - SRP, cujo objeto é o Registro de pregos para eventual
aquisicdo de equipamentos de salvamento em meio liquido: luva, capacete, dculos para moto
aquatica, bandeira de guarda-vidas, moto aquética e quadriciclo, que ocorreria no dia 13 de
novembro de 2023, diante da impugnacdo do edital.

Encontram-se juntado aos autos o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta do
Contrato e Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 010/2023 - SRP - CBMPA, com os devidos
ajustes.

Com vista a se verificar os pregos praticados no mercado foram elaborados orgamentos
estimativos, por meio de mapa comparativo de pregos, datado de 06 de dezembro de 2023, com
base nas seguintes propostas orgamentarias apresentadas:

BELPARA COMERCIAL - R$ 3.428.284,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e
oitenta e quatro reais);

BANCO DE PRECOS - R$ 2.542.886,80 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, oitocentos
e oitenta e seis reais e oitenta centavos);

SITES DE DOMINIO AMPLO - R$ 3.235.442,36 (trés milhdes, duzentos e trinta e cinco mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos);

MEDIA - R$ 3.068.871,09 (trés milhdes, sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e um reais e
nove centavos);

SIMAS - SEM REFERENCIA;

VALOR DE REFERENCIA - R R$ 3.068.871,09 (trés milhdes, sessenta e oito mil, oitocentos e
setenta e um reais e nove centavos).

Consta ainda nos autos a autorizagao do ordenador de despesas, Cel QOBM Jayme de Aviz Benjo,
datado em 07 de dezembro de 2023, autorizando o processamento dos autos para possibilitar a
futura Aquisicao de Materiais Para Prevengao Balnedria e Salvamento Aquatico, na modalidade de
Pregao Eletronico Para Registro de Pregos, onde a autorizagéo da despesa ficara condicionada ao
atesto da Diretoria de Finangas, apds demonstracdo de créditos orcamentario Ressaltando que
estda em conformidade com o Decreto n? 2.939, de 10 de margo de 2023, indicando que o
processo prosseguird de acordo com a Lei Federal n? 8.666.

Cumpre ressaltar que o presente processo foi analisado anteriormente por esta Comissédo de
Justica, sendo emitido Parecer Juridico n? 227/2023-C0J, datado de 18 de outubro de 2023.

Diante das alteragées realizadas, foi reencaminhado a esta Comissao de Justica, para analise e
posicionamento juridico acerca da regularidade das novas pegas juntadas aos autos.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigdo Bombeiro
Militar.

Convém destacar que, parte das observagdes exaradas por esta Comissdo de Justica ndo passam
de recomendagdes, com escopo de salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo
vinculd-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, nao havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora, excetuando-se os aspectos
atinentes a legalidade que séo de observancia obrigatéria pela Administragéo.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questéo, ndo abrangendo
o0s aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo feita a anélise a
luz da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 (institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica), Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade de
licitagdo, denominada pregédo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns), Decreto Federal n°
10.024/2019, (que regulamenta a licitagéo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal) e Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na
forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, no ambito da
Administracao Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n® 2.168, de 10 de marco de 2010,
motivo pelo qual recomendamos desde j& que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle
sobre a necessidade do que esté sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia
para evitar duplicidade de objetos.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as opgdes para a
pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos bens que se pretende adquirir, visando a
obtencgdo de pregos e condi¢des mais vantajosas a administragdo.

E vélido expor ainda os termos do Decreto n° 2.939, de 10 de marco de 2023, alterado pelo
Decreto n? 3.037 de 13 de margo de 2023, o qual dispde sobre a estruturagéo de processos de
aquisicao de bens e servigos de acordo com a Lei Federal no 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito da Administragdo Publica estadual direta, autérquica e fundacional. Vejamos:

Art. 62 Fica autorizada a instrugdo de processos de aquisicao de bens e servigcos com base na Lei
Federal no 14.133, de 2021, observado o seguinte:

1 - a realizagdo de contratagdes diretas, a partir da vigéncia deste Decreto; e
Il - a abertura de processos licitatdrios, a partir do dia 1° de abril de 2023.
§ 1° Considera-se a abertura da licitagdo com a publicagdo do edital do certame.

§ 22 Os certames regidos pela Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei Federal n®
10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts.12 a 47-A da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de
2011, inclusive os derivados do sistema de registro de precos, deverao ser abertos até o dia 29 de
dezembro de 2023, desde que haja decisdo motivada da autoridade competente, até 31 de margo
de 2023, indicando que o processo prosseguira de acordo com as referidas normas.

§ 22-A Além da excegdo no § 2° deste artigo, também serd possivel a instrugdo da fase
preparatdria com base nos regimes da Lei Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n? 10.520, de
2002, e da Lei Federal n? 12.462, de 2011, mediante decisdo motivada do titular do 6rgdo ou
entidade, desde que:

1 - a publicagéo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e

Il - haja a expressa indicagdo da opgéo escolhida no edital ou no ato autorizativo da contratagdo
direta.

§ 32 N&o serd possivel a instrugdo da fase preparatdria com base nos regimes da Lei Federal n®
8.666, de 1993, da Lei Federal n? 10.520, de 2002, e da Lei Federal n® 12.462, de 2011, e a
publicacdo do edital baseado na Lei Federal n? 14,133, de 2021, de modo que caberd a
autoridade, observadas as peculiaridades de cada processo de compra e as datas previstas neste
artigo, optar pela instauragdo da fase preparatdria pelo novo ou pelo antigo regime.

A Administragao Plblica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do ordenamento
juridico, que séo os denominados principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da
atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal que
dispde:

Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)(grifo nosso)

A Publicidade é principio constitucional elencado na Carta Politica de 1988 em seu artigo 37, o
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qual é fundagdo e orientagdo para a Administragéo Publica, seja a Unido, Estados, Distrito Federal,
ou Municipios. Nesta esteira, Margal Justen Filho assevera que o referido principio constitucional
“impGe que todos os atos do procedimento sejam previamente levados ao conhecimento publico,
que a préatica de tais atos se faca na presenga de qualquer interessado e que o contetdo do
procedimento possa ser conhecido por qualquer um.”

A inexisténcia da publicidade configuraria como ato administrativo eivado de ilegalidade, e pelo
fato de tal ilegalidade, é necessério que a Administracdo Plblica através do principio de
AUTOTUTELA possa revogar seus proprios atos, conforme entendimento que se extrai da Simula
473 do STF. Vejamos:

Sumula n? 473, STF: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:
Art. 22. Compete privativamente Uni&o legislar sobre:
(..)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as
administragdes plblicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, Ill;

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica do Estado do Pard, define em seus artigos 3° e 42 os
principios que a Administracéo PUblica deve observar, bem como a necessidade de fixagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 32 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalidade, motivagéo,
cooperagao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
duragao razoavel do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Art. 42 Os processos administrativos deverao observar, entre outros, os seguintes critérios:
[..]
I - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizacao em lei;

(grifo nosso)

A Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias. Seu artigo 12 estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragéo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser seguido
quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente definido que dé inicio ao
processo: sua autuacgédo, a descrigdo sintética de seu objeto e a comprovacao de recursos
orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o
paragrafo Unico do referido artigo o érgao juridico, igualmente, néo podera se abster de examina-
los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

1 - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicagao do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes e
decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacgao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagées;
XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

(grifo nosso)

Nesse sentido, toda contratagao publica devera possuir como primeira etapa do planejamento
para contratacéo do servigo, um estudo técnico preliminar, na busca de responder ao demandante
(motivador), o qual servird de base para desenvolvimento do termo de referéncia ou do projeto
bésico, independente da forma de selecéo do fornecedor. De acordo com a Lei 8.666/1993, as
contratagdes de obras e servigos devem ser precedidas da elaboragao de projeto bésico (PB),

sendo este entendido como:
Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:
()

IX - Projeto Bésico- conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (grifo nosso)

Segundo o Guia de boas praticas em contratagao de solugdes de tecnologia da informagéao, do
TCU, “a elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo (planejamento preliminar)”. Ressaltando que a elaboragdao dos estudos
técnicos preliminares é obrigatdria, de acordo com a Lei 8.666/1993, art. 62, inciso IX.

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de:

"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as anélises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico, caso de conclua pela viabilidade da contratagao”. (IN n°. 40, de
26/05/2020, do Ministério da Economia).

No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da obrigatoriedade dos
estudos técnicos preliminares, seja para contratagao de obras, servicos ou compras. (Acérdéo
3.215/16 - Plenario; Acérddo 212/17 - Plenario; Acérddo 681/17 - 1° Camara; e Acérdao 1.134/17
-2° Camara).

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012) os estudos técnicos preliminares servem para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagdo
for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos (...)

Os prejuizos decorrentes de uma contratacdo sem realizagdo de estudos técnicos preliminares,
podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da administragao, com
consequente desperdicio de recursos publicos por nao atender a relagao entre a demanda
prevista e a quantidade de cada item ou mesmo levando a impossibilidade de contratar, com
consequente nao atendimento da necessidade que originou a contratacdo, portanto os estudos
técnicos que demonstrem aspectos como a adequagdo, a eficiéncia e a economicidade de
utilizagdo do modelo dentro das caracteristicas e das necessidades desses servigos nas atividades
institucionais.

No ambito da Corporacao foi editada a Portaria n° 24 de 19 de janeiro de 2021, no D.O.E n°
34.468, de 19 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos de compras e
contratagdes, orienta sobre a necessidade do estudo preliminar. Vejamos:

Art. 82. S&o atribuigdes da Diretoria de Apoio Logistico:

1- Recepcionar, via Procedimento Administrativo Eletrénico (PAE) o documento de origem do setor
demandante contendo em seu anexo o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia ou projeto
bésico e no minimo trés cotacées de precos. Em caso de solicitagdo a adesao a Ata de Registro de
Precos, esta ndo deve compor a cotacao de pregos e nos casos de obras e reformas, deve-se
observar as fontes de consultas especificas, conforme a Instrugdo Normativa n? 02/2018 da SEAD,
atual SEPLAD;

Destaca-se que as minutas dos contratos devem possuir todas as cldusulas previstas no artigo 55
da Lei n? 8.666/93, conforme se observa abaixo:

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11- o0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Ill- o prego e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observacgao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programética
e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII- os casos de resciséo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XI- a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagdo aplicdvel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagéo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.”

N&o se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo, tomando-se esta expressao
tanto em sua acepgao material como formal. Assim, sua existéncia somente se justifica enquanto
tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatdrio.

A andlise feita por esta Comissao de Justica se baseia no parégrafo unico do artigo 38, ao norte
citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de licitagdo, bem como de
contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 12 da Lei 10.520/2002, essa modalidade de licitacdo destina-
se a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, devendo
adotar como critério de julgamento o menor prego da proposta. Sendo vejamos:

Art. 12, Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

0 paréagrafo 12 do artigo 22 da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser realizado o pregéo por
meio de eletronico ao dispor:

Art. 22. (VETADO)".

§ 12- Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacé&o, nos termos de regulamentacao especifica”.

Observa-se que a Lei n? 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece no artigo 32 que a autoridade
competente deverd justificar a necessidade de contratacéo definindo o objeto do certame de
forma precisa, suficiente e clara, especificando as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangées por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os elementos
técnicos indispensaveis para o certame, bem como o or¢camento elaborado pelo 6rgao
competente.

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é uma minuta-padrao que deve ser elaborada em
conformidade com as exigéncias contidas na legislagao atinente, razdo pela qual entende que o
edital de pregao deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art. 32, incisos | e IV, da Lei
n? 10.520/02. Vejamos:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag&o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgado ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n? 534/2020, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregéo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos
comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n° 2.168, de 10
de margo de 2010, afirma:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, no dmbito da Administragdo Pablica
Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168, de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacdo da modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelos érgédos da
Administracao Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas fundacées e pelos
fundos especiais é obrigatdria.

(...)

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipétese de pregéo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagao;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagao;

XI - proposta de pregos do licitante;

XIl - ata da sesséo

(-..)

No que se refere a pesquisa de pregos, o Decreto Estadual n® 2.734, de 07 de novembro de 2022,
publicado no D.O.E n° 35.180, de 08 de novembro de 2022, que dispde sobre os procedimentos de
realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagao de servigos, no ambito
da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, normatiza os procedimentos a serem
observados pelo setor competente para realizagdo de pesquisa de precos. Em seu art. 42 estipula

os parametros a serem adotados na pesquisa de pregos no Estado em processo licitatério para a
aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme a seguir transcrito:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre os procedimentos de realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, no ambito da Administracéo Publica Estadual Direta
e Indireta.

[.]

Art. 42 A pesquisa de pregos em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

1 - prego constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servicos (SIMAS), observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11 - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cotagdes se refiram a aquisicées ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano;

11l - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitagao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a Ill do caput deste artigo,
devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos. (grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo de pesquisa de
mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Senado vejamos:

ACORDAO N2 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de érgaos
publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle - a exemplo de
compras/contratagées realizadas por corporagées privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracéo Publica-, desde que, com relagao a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

Em nivel Estadual o Sistema de Registro de Pregos é regulamentado pelo Decreto n® 991, de 24
de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e contratagdo e regulamenta, no
ambito da Administragao Estadual, o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993., dispondo que:

Art. 12 Fica instituida a Politica Estadual de Compras e Contratagao, cujo objetivo é ampliar a
transparéncia e a racionalizagdo dos gastos publicos por meio de instrumentos, procedimentos
administrativos, financeiros e institucionais que permitam o incremento da economia de escala e
contribuam para a celeridade dos processos.

(...)
Art. 32 Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢des:

1 - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;

Il - Ata de Registro de Precos (ARP): documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacéo, em que se registram os pregos, os fornecedores, os 6rgdos
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

11l - Revisdo da ARP: reviséo dos precos registrados em decorréncia de eventual redugdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados;

IV - Beneficiario da Ata: fornecedor ou prestador de servigos detentor da ARP;

V - Orgdo Gerenciador: 6rgao ou entidade da Administracéo Publica Estadual responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da Ata de
Registro de Pregos dele decorrente;

VI - Orgdo Participante: 6rg&o ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Pregos;

VII - Orgdo n&o Participante: 6rgdo ou entidade da Administracio Pdblica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo ou ndo tenha enviado demanda para
determinado item, atendidos os requisitos desta norma, solicita adesdo a Ata de Registro de
Precos;

CAPITULO Il
DA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS
Art. 42 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

CAPITULO 11l
DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD), editar plano
anual de compras e realizar registro de pregos para atendimento das demandas relacionadas a
bens e servigos comuns aos drgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual.

§ 12 Os orgaos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Satide Publica
(SESPA), a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), bem
como a Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) e a Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao do Estado do Para (PRODEPA), poderao realizar Registro de
Precos destinados a aquisicao de produtos e servicos para atender as necessidades
especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.
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§ 22 Os 6rgéos e entidades da Administragdo PUblica referidos no art. 2° deste Decreto poderdo,
excepcionalmente, realizar Registro de Pregos destinados a aquisicdo de bens e servigos para
atender as suas necessidades, desde que néo haja ata vigente realizada pela SEPLAD, e mediante
apresentagdo de justificativa e prévia autorizagéo da SEPLAD.

§ 32 £ vedada a realizagdo de procedimento de registro de pregos por 6rgao ou entidade da
Administragdo PUblica Estadual fora das hipéteses previstas nos §§ 22 e 32 deste artigo.

CAPITULO VII
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 92 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei Federal n? 8.666, de 1993, ou na modalidade pregéo, nos termos
da Lei Federal n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 12 O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, podera ser excepcionalmente
adotado, a critério do Orgdo Gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
maxima do 6rgéo ou entidade.

§ 22 Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagéo or¢gamentéria, que
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento congénere.

Art. 10. O Orgéao Gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao dos
servicos.

§ 12 No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para aferigdo dos
produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada dérgéo ou entidade
participante do certame.

§ 22 Na hipdtese do § 1° deste artigo deveréd ser evitada a contratagdo, por um mesmo érgéo ou
entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um mesmo servico em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.

Art. 11. O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis
Federais 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, e a Lei Estadual n° 6.474, de 2002, e
contemplard, no minimo:

(...) (grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que o S.R.P. pode ser realizada na modalidade pregéo, nos termos da Lei
Federal n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado. Autorizando a
realizacdo Registro de Precos, desde que destinadas a aquisicao de produtos e servigos para
atender as necessidades especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.

Cumpre destacar as disposicdes constantes no Decreto Estadual n? 2.939, de 10 de marco de
2023, que dispde sobre a estruturagdo de processos de aquisicdo de bens e servigos de acordo
com a Lei Federal n2 14,133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Plblica estadual
direta, autdrquica e fundacional e suas alteragées as quais possibilitam a adeséo de atas de
registro de precos sob o regime da Lei n? 8.666/1993, até o dia 29 de dezembro de 2023,
mediante decisdo motivada do titular do 6rgdo e expressa no ato autorizativo da contratacéo
direta. Vejamos:

Decreto n® 2.939/2023

§ 22 Os certames regidos pela Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei Federal no
10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts. 12 a 47-A da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto
de 2011, inclusive os derivados do sistema de registro de pregos, deverdo ser abertos até o dia 29
de dezembro de 2023, desde que haja decisdo motivada da autoridade competente, até 31 de
margo de 2023, indicando que o processo prosseguira de acordo com as referidas normas.

§ 22-A Além da excegdo no § 2° deste artigo, também seré possivel a instrugdo da fase
preparatéria com base nos regimes da Lei Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n® 10.520, de
2002, e da Lei Federal n? 12.462, de 2011, mediante decis&o motivada do titular do 6rgao ou
entidade, desde que:

I- a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

1I- haja a expressa indica¢do da opc¢ao escolhida no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.

[..]

§ 5° A deliberagdo motivada a que se refere o § 2°-A deste artigo podera ser utilizada para adeséo
a atas de registro de prego firmadas sob o regime da Lei Federal n° 8.666, de 1993, observado o
prazo méaximo de 29 de dezembro de 2023 para a ades&o.”

(grifo nosso)

O Decreto Estadual n? 3.371, de 29 de setembro de 2023, em seu artigo 52 preceitua conforme
descrito a seguir:

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD) promover
procedimentos licitatérios para registro de pregos, voltados a contratagdo de servigos comuns e
dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratacdes Anual a que se refere o
Decreto Estadual n 2.227, de 16 de margo de 2022, visando o atendimento das demandas dos
6rgdos e entidades referidos no art. 12 deste Decreto.

(..)

§ 22 Os 6rgdos e entidades da Administragao Publica estadual referidos no art. 12 deste Decreto,
poderdo, excepcionalmente, realizar registro de pregos destinados a aquisigdo de bens e servigos
para atender as suas necessidades especificas, desde que ndo haja ata vigente realizada pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD), mediante apresentagdo de
justificativa e prévia autorizagao da referida Secretaria.

Verifica-se que compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD)
promover procedimentos licitatérios para registro de pregos, voltados a contratagao de servigos
comuns e dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratagées Anual a que se
refere o Decreto Estadual n? 2.227, de 16 de margo de 2022.

Ademais, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n? 955, de 12 agosto de 2020,
publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade
para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 22 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:

I - a celebragao de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a processos em andamento,
bem como a realizagdo de aditivos contratuais que importem em aumento quantitativo ou
qualitativo nos contratos, desde que, em ambos os casos, resultem em aumento de despesas, de:

(...)
e) aquisicdo de bens méveis;
(...)

Art. 82 As excecoes previstas neste Decreto serao autorizadas pelo Grupo Técnico de
Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacdes, dirigidas e encaminhadas ao seu
Coordenador, dos titulares dos drgaos e entidades abrangidos por este Decreto,
devid te fund tadas a luz do interesse publico. (grifos nossos)

Por fim, destaca-se que a manifestacdo desta Comissdo de Justica cinge-se aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do contrato, suas caracteristicas, requisitos,
especificagdes, atendimento da necessidade operacional da instituicdo, bem como a escolha da
realizacdo do registro de pregos como sendo a melhor solugdo de contratacdo para Administragdo
militar.

Diante da reanalise do processo, visto alteragdes das clausulas editalicias, para fundamentar o
questionamento cita-se os dispositivos trazidos pelos art. 21, § 42 da Lei 8666/93 e art. 55, §19, da
Lei n® 14.133/2021, que ora transcrevemos:

Lei n2 8.666/1993
Art. 21
()

§& 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagao das propostas.

Lei n° 14.133/2021
Art. 55
(...)

§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndao comprometer a formulagéo das propostas.

Esse é o entendimento, tanto pela doutrina, quanto pela jurisprudéncia, sendo vejamos:

Ressalta que ha duas irregularidades no acérdao impugnado que merecem ser sanadas, assim
fundamentando sua pretensao:

A primeira irregularidade esta no fato que a Lei de Licitacdes exige a publicacao e
reabertura de prazo aos concorrentes no caso de haver modificacdao de elementos do
certame - o que, no caso, foi igualmente descumprido, conforme consta nos autos, em
desarmonia a determinacéo do § 42 do artigo 21 da Lei 8.666/93

()

A segunda irregularidade estd demonstrada pelo fato que o artigo 18 da Lei 8.666/93 é taxativo
quanto a fracdo da caugao de 5% da avaliagdo, nos casos em que a Concorréncia trata da venda
de bens iméveis

()
(RECURSO ESPECIAL N2 1.617.745 - DF (2016/0202629-0)/ST)
Vejamos ainda:

“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda
e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas questdes totalmente
irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras
ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo das propostas. Para adotar
interpretagdo razodvel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de
alteragdo”. (Margal Justen Filho; in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
112 ed., S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 192. Apud TCU, Acérddo 273/2016, Rel. Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES, julg. 17/02/2016). (g.n)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.781/2008-6 Sumario: REPRESENTAGAO. MODIFICAGAO
DO EDITAL SEM REABERTURA DE PRAZOS PARA PROPOSTAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULAGAO DO ITEM
CORRESPONDENTE. DETERMINACOES. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS. ARQUIVAMENTO. ACORDAO
N2 930/2008 - TCU - PLENARIO (...) 9.3.2. reabra o prazo inicialmente estabelecido quando houver
alteragao do edital que afete a formulacdo de prepostas, (...) (g.n)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.741/2015-5

SUMARIO: REPRESENTAGCAO. IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO CFF NA CONDUGAO DO
PREGAO 5/2015. OITIVAS PREVIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO DO CERTAME E DO
CONTRATO DELE DECORRENTE. AUTORIZAGAO EXCEPCIONAL PARA EXECUGAO TEMPORARIA DO
CONTRATO VIGENTE (PRECEDENTES). CIENCIAS. COMUNICAGOES.

Relatdrio
[..]
7. (...) art. 12 §2° do decreto n? 3.555/00 que dispde:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizagéo do
certame.

8. Diante do mandamento do Decreto 3.555/00, o representante informa que deveria ter sido
alterada a data de realizagao do certame, além da republicacéo do edital com as alteragdes
realizadas em respeito ao principio da publicidade contido na Lei 8.666/93.

ACORDAO N 3361/2015 - TCU - Plenério
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()

9. 9.4.3. néo republicacao do edital, na mesma forma em que se deu o texto original, nem
reabertura do prazo inicialmente estabelecido apds alteracao do critério de julgamento da
licitagdo, contrariando o § 22 do art. 12 do Decreto 3.555/00 e o0 § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93;

10. (Grifo nosso)

Observa-se que a manifestagdo da Administracdo trata-se de exigéncias ajustes no Termo de
Referéncia, que gerou interferéncia no prego dos produtos, sendo realizado nova pesquisa de
mercado, portanto, ha necessidade de ocorrer publicagdo com as modificagdes, em novo edital,
com novas datas das etapas para apresentacdo de propostas, com fins de evitar alegagdes de
prejuizo por parte dos concorrentes.

Por fim, cabe ao setor competente, verificar e adequar, conforme o caso, conforme exposto pelo
setor técnico, visando o Principio da Eficiéncia, considerando que compete a Administracao
realizar o procedimento licitatério administrativo, observando o principio da legalidade, mas
também com resultados positivos e satisfatérios para o bem publico, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilidade da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Por todo exposto, esta Comisséo de Justica recomenda:

1 - Que o setor técnico atente para a inclusao de todas as clausulas presentes no art.
55 da Lei n2 8.666/1993, inclusive no tocante a obrigagdo do contratado de manter, durante a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

2 - Que solicite autorizagdo ao GTAF para realizagdo da despesa, caso no momento da celebragdo
do contrato incida na hipétese de prética suspensa, de acordo com o art. 29, inciso I, alinea “e” do
Decreto Estadual n? 955, de 12 de agosto de 2020, caso o recurso utilizado seja o Tesouro;

3 - Atentar ao que prescreve o art. 62, § 2°A do Decreto n? 2.939, de 10 de margo de 2023,
quanto a juntada da motivagao pelo gestor maximo da instituicdo, e desde que a publicagdo do
edital ocorra até 29 de dezembro de 2023, e haja vista expressa indicagdo da opgdo escolhida no
edital de que o Processo seré instruido, sob o regime da Lei Federal n° 8.666/1993;

4 - Podera ocorrer a alteragcdo das cldusulas editalicia e do termo de referéncia, diante das
exigéncias, com base no paragrafo 4°, do art. 21 da Lei 8.666/94, conduto sugerimos que ocorra
adequacao das datas de apresentagao das propostas para evitarmos prejuizos aos participantes
do certame; e

5 - Os setores que participaram da autuagao e elaboracdo do processo, observem as instrugées
exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizagdo dos
processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela possibilidade da realizagéo de processo licitatério na modalidade pregéo
eletronico para registro de pregos, para aquisi¢do de materiais para prevengdo balnearia e
salvamento aquatico para atender as necessidades do CBMPA, apds o decurso do prazo da
suspensao e retificagdo do edital, com a realizagdo da sessdo publica no dia e hora, determinada
pelo setor competente, com base nas legislagdes e cumpridas as recomendagdes acima citadas.

2. Remetam-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao (CPL) para conhecimento e
providéncias, apés aprovacéo do Parecer.

3. A consideracéo superior.
Belém (PA), 27 de Dezembro de 2023.

Natanael Bastos Ferreira - MA) QOBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA, em exercicio

Proposta de indexacao

Palavras-chave: Administrativo. Pregdo Eletronico. Registro de Precos. Material de Salvamento
Aquatico.

Despacho do Exme Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:

( X') Aprovar o presente Parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente Parecer;

() N&o aprovar.

Il - A CPL para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicagdo em BG.

HELTON CHARLES ARAUJO MORAIS - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil, em exercicio

Protocolo: 2023/463968 - PAE
Fonte: Nota N° 69430. Comissao de Justica do CBMPA.

PARECER N° 288/2023 - COJ. CONCESSAO DE DIARIAS. ESCALA
EXTRAORDINARIA.
Parecer n?: 288/2023.
PAE n2: 2023/1008829.
Procedéncia: 282 Grupamento Bombeiro Militar - S&o Miguel
Responséavel: MAJ QOBM Rafael Bruno Farias Reiméo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE DIARIAS. ESCALA EXTRAO~RDINARIA. LEI N¢
5.119/1986. DECRETO N¢ 734/1992. DECRETO N2 2.539/1994. ORIENTACAO NORMATIVA N2
001/2008-AGE. IMPOSSIBILIDADE.

1 RELATORIO

O Cel. QOBM Marcelo Moraes Nogueira, Comandante Operacional do CBMPA, solicita manifestagdo
juridica quanto ao direito de concesséo de diarias, ou ndo, aos militares SGT BM Artur Wendell Lira

Lins e CB BM José Raniere Alves da Fonseca, por terem ministrado instrugdo na Escola Firmo Alves
Cabral, localizada no Km 30 do municipio de Mae do Rio/PA, conforme Ordem de Servigo n2
028/2023-282 GBM, publicada no Boletim Geral n® 167 de 12 de setembro de 2023.

O CEL QOBM Marcelo Moraes Nogueira, Comandante Operacional do CBMPA, encaminhou ao CEL
QOBM Carlos Augusto de Oliveira Ribeiro, Diretor de Finangas do CBMPA, através do Memorando
n? 768/2023-GAB. COP, datado de 26 de outubro de 2023 (Seq. 20), a documentagdo referente ao
cumprimento da referida escala de servigo para analise e manifestagao.

Ato continuo, o Diretor de Finangas em despacho datado de 13 de novembro de 2023 (Seq. 21)
informou a Comando Operacional que, considerando o tempo disponibilizado, incluindo
deslocamento de ida e volta a UBM, o caso ndo se encaixa em pagamento de diarias tampouco de
jornada por n&o ter cumprido o tempo minimo que ampare tais pagamentos.

Em seguida, tais documentagdes foram tramitadas a Secéo de Pessoal do COP para avaliagdo. A
32 SGT BM Jakeline Rodrigues Miranda, Setor de Analise de Processos dos Eventos Operacionais,
informou em despacho datado de 20 de novembro de 2023 (seq. 23) que a Orientagdo Normativa
n2 001/2008 da Auditoria Geral do Estado do Para (AGE), publicada em Diario oficial de 14 de
margo de 2008 que garante a todo servidor pUblico pagamento de didrias, quando este se
ausentar de sua sede (cidade da UBM onde esta lotado e de servigo) por mais de 6h.

Acrescenta ainda que o caso em questdo preenche os requisitos legais que permitem o
pagamento aos militares, pois 0s mesmos de servigo teriam se ausentados, conforme escala de
servico e relatério, por cerca de 07 horas, portanto possuem direito liquido e certo para perceber
tal indenizagao.

Por fim, o CEL QOBM Carlos Augusto de Oliveira Ribeiro, Diretor de Finangas do CBMPA, em
despacho datado de 21 de novembro de 2023 (Seq. 25), solicitou que fosse anexada a referida
normativa, informando a necessidade de observar no relatdério da misséo, a hora de saida e
retorno apresentados, e levando em consideragdo ainda que os militares ja recebem auxilio-
alimentagdo em contracheque para os dias de servigo, o referido pagamento seria duplicidade,
discordando do referido suposto direito no recebimento de diérias aos envolvidos.

2 ANALISE JURIDICA

Os procedimentos para a concessédo de didrias para os militares estéo previstos na Lei n2 5.119 de
16 de maio de 1984 e regulamentados no Decreto Estadual N2 734, de 07 de abril de 1992
(alterado pelo Decreto Estadual N° 3.805/99) e Orientagdo Normativa n° 001/AGE, de 11 de Margo
de 2008.

A Lei n? 5.119, de 16 de maio de 1984 fixa as normas para pagamento de diarias ao pessoal da
Policia Militar do Estado que as define como:

Art.12-Diarias sao indenizacdes destinadas a atender as despesas extraordindrias - de
alimentagdo e pousada e sao devidas aos policiais-militares durante seu afastamento de
sua sede por motivo de servico ou para a realizacdo de cursos e ou estagios de
interesse da Policia Militar do Estado.

§12-As didrias compreendem a Didria de Alimentag&o e a Didria de Pousada. (destacamos)

O Decreto n? 734 de 07 de abril de 1992 versa sobre a concessdo de diarias para viagem ao
territério nacional e ao exterior do pessoal civil e militar da Administragao direta, autarquica e
fundacional, dispondo sobre os valores das diarias, sua classificacdo e critério de pagamento
anterior ao deslocamento, a titulo de indenizagao. Sendo vejamos:

Decreto n2 734 de 07 de abril de 1992

Art. 12- Ficam fixados, na forma dos Anexos |, Il, Il e IV, e em consonancia com o Grupo de
Localidades, que fazem parte deste Decreto, os valores das didrias a serem concedidas aos
servidores civis e militares da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder
Executivo.

§12- Os valores das didrias, de que trata o “caput” deste artigo, serdao pagos,
antecipadamente, a titulo de indenizagao, pelas despesas com hospedagem, alimentagao e
deslocamento no local de destino, quando o servidor for em viagem a servico, formalmente
autorizado, ou em missao oficial representando o Governo do Estado do Para.

§ 22- Aos servidores militares serdo concedidas didrias que compreende diaria de
alimentacao e diaria de pousada, na forma do Anexo II.

(.e)

Art. 82 - Nos casos de deslocamento do servidor por tempo superior a seis (6) horas,
fora do perimetro urbano do seu local de trabalho, em que nao haja necessidade de
pousada, sera concedida meia (1/2) diaria.

Paragrafo unico. Nao sera concedida diaria em casos de deslocamento por periodo
inferior a seis (6) horas, mesmo fora do perimetro urbano do local de trabalho do
servidor.

(Grifo nosso)

A Auditoria Geral do Estado do Par&-AGE/PA estabeleceu a Orientagdo Normativa n? 001/2008 de
11 de margo de 2008 que trata acerca dos procedimentos para a concessao de diarias aos
servidores da administracao direta, autérquica e fundacional do Poder Executivo, a qual vem
sendo aplicada no ambito da Administragao PUblica Estadual, a fim de uniformizar procedimentos
relativos a concessdo das mesmas. A Orientacdo Normativa n? 001/2008-AGE/PA é a normativa
mais recente que dispde sobre procedimentos para a concessao de didrias.

Orientacao Normativa n2 001/2008 de 11 de marco de 2008

Art.12-Somente serao concedidas diarias para os deslocamentos superiores a 6 (seis)
horas fora do perimetro urbano do local de trabalho do servidor.

[..]

Art.32-Didrias inteiras sdo devidas somente quando houver pernoite fora da sede ou
nos deslocamentos, com a utilizacdo de transporte comercial (aéreo, rodoviario,
ferroviario, fluvial), no que se iniciarem no intervalo de 0:00 as 5:00 horas, com retorno
no mesmo dia.

Art. 42- No dia de retorno de diarias corridas sera devido o pagamento de 1/2 diaria,
independentemente do horario de chegada do servidor a sede. (grifo nosso)

Verifica-se que, conforme Relatério de Prevengdo em Eventos anexados aos autos (Seq. 12),
datado de 27 de setembro 2023, preenchido e assinado pelo 32 SGT BM Artur Wendell Lira Lins,
Comandante da Prevengdo, o evento ocorreu no dia 05/09/2023, onde os militares sairam da UBM
as 08:00 horas, em diregdo a Escola Firmo Alves Cabral, localizada no Km 30 do municipio de Mae
do Rio/PA, e retornaram as 14:00 horas do mesmo dia para a sede da Unidade em Sdo Miguel do
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Para.

Tendo por base a documentagao apresentada, verifica-se que os mesmos ndo fazem jus faz jus ao
recebimento de diarias de alimentagao e pousada, tomando por base os termos do artigo 12 da Lei
n?5.119 de 16 de maio de 1984 c/c o art. 12 da Instrugdo Normativa n® 001/2008, uma vez que,
mesmo o deslocamento dos militares ter ocorrido fora do perimetro urbano de seu local de
trabalho, nao foi superior a 06 (seis) horas, ndo houve pernoite fora da sede e ndo houve a
utilizagao de transporte comercial (aéreo, rodoviario, ferroviario, fluvial), iniciando no intervalo de
0:00 as 5:00 horas, com retorno no mesmo dia, conforme preconizada pelos ditames legais.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela impossibilidade quanto a concessao de diarias de pousada e alimentagdo aos
interessados, em conformidade as legislagdes supracitadas.

2. Remetam-se os autos ao Comando Operacional do CBMPA (COP) para conhecimento e
providéncias, apds aprovagao do Parecer.

3. A consideracao superior.
Belém (PA), 28 de Dezembro de 2023

Rafael Bruno Farias Reimdo - MA] QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

Proposta de indexagao
Palavras-chave: Administrativo. Concessé&o de Didrias. 282 GBM - Sdo Miguel/PA
Despacho da Presidente da Comissdo de Justica:

1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislagdes suscitadas, e encaminho a apreciagao
superior do Exm? Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovagao da pega consultiva.

Quartel em Belém - Pa, 28 de dezembro de 2023.

Natanael Bastos Ferreira - MA) QOBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA, em exercicio

Despacho do Exme¢ Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:

(X) Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() Nao aprovar.

Il - A DAL para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicagdo em BG.

HELTON CHARLES ARAUJO MORAIS - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil em exercicio

Protocolo: 2023/1008829 - PAE.
Fonte: Nota N°. 69643. Comissao de Justica do CBMPA.

PARECER N° 280/2023 - COJ. PEDIDO DE REVISAO. RESSARCIMENTO EM
PRETERICAO. REVERSAO AO SERVICO ATIVO.

Parecer n2 280/2023

PAE n? 2022/252893

Procedéncia: Gabinete do Comando

Interessado: CB BM Jaime Alves Bezerra

Responsavel: Maj QOBM Abedolins Corréa Xavier

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE ARE\/IS/:\O. RESSARCIMENTO EM PRETERICAO. REVEBSAO
AO SERVICO ATIVO. EFEITOS. NAO INCIDENCIA DO ART.134 DA LEI N2 5.251/1985. SUPERACAO DA
TESE FIRMADA NO PARECER N2 359/2019-PGE. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 RELATORIO

O CEL QOBM Roberto Pamplona, em despacho datado de 05 de Dezembro de 2023 encaminhou o
Processo eletronico n? 2020/252893, em que solicita a esta Comissao de Justica manifestacdo
juridica em torno do pedido de revisdo do interessado, apds orientacdo da douta Procuradoria-
Geral do Estado constante no Parecer n? 754/2023-PGE.

O requerente solicitou pedido de revisdo do processo n? 2020/252893 por encontrar-se
irresignado com o Parecer n? 192/2022- COJ, de lavra deste Oficial (publicado no Boletim Geral n?
181, de 26 de setembro de 2022). No aludido pedido, o interessado alega que o Parecer n2
192/2022-CO) foi contrério a analise procedida pela Comissdo de Promogao de Pragas- CPP,
constante na Ata n? 212 (publicada no Boletim Geral n2 170, de 09 de setembro de 2022) que
opinou pelo reconhecimento do cémputo do tempo em que o militar passou na condigdo de
reformado como sendo de efetivo servigo, com base no Parecer n® 359/2019- PGE.

A Presidente da Comissdo de Justica frente apresentacdo do pedido de revisdo, e com base na
andlise anterior do caso, solicitou ao Exm? Senhor Comandante-Geral a remessa dos autos
Procuradoria-Geral do Estado (seq.28) visando a manifestagao daquele érgao consultivo.

Recebido os autos, a PGE elaborou o Parecer n? 754/2023-PGE de lavra da Sr2 Procuradora
Carolina Ormanes Massoud. O referido parecer além de analisar o caso em comento, trouxe outros
esclarecimentos importantes sobre a tematica, destacando-se a superagdo da tese firmada no
Parecer n? 359/2019-PGE, com base na decisdo proferida na Apelacdo Civel n¢
0048206-34.2012.8.14.0301, que afastou a aplicabilidade do art. 134 da Lei Estadual n?
5.251/1985, em caso de reversao ao servigo ativo, ou seja, ndo ha que se reconhecer o tempo de
inatividade como tempo de efetivo servigo, em hipéteses de reverséo ao servigo ativo, e assim
alterar a data do ato. Ressalta-se ainda que o Parecer n? 359/2019- PGE foi também de lavra da
Sr2 Procuradora Carolina Ormanes Massoud, que opinou no Parecer n? 754/2023-PGE que aquele
deixe de ser aplicado na Administragao Publica.

Na conclusédo do Parecer n? 754/2023-PGE, concluiu-se que: a) o Pedido de Reviséo devera ser
apreciado pela autoridade competente, se ainda néo efetivado; b) as promogdes, em qualquer

hipdtese, ndo devem ser autométicas e demandam a observancia dos requisitos para cada ato,
inclusive da comprovacgdo de preteri¢do, de acordo com a orientacdo firmada pelo ST) no RMS n.
44.401/CE; c) no caso das promogdes em ressarcimento de pretericdo de pracas, submetem-se ao
disposto nos arts. 32 e 33 da Lei Estadual n. 5.251, de 1985; d) apenas as promogdes anteriores
aos ultimos 5 (cinco) anos do protocolo do pedido administrativo de 3/3/2022 poderiam ser
analisadas, se devidas, a partir da premissa da reversdo ao servico ativo, desde que preenchidos
cada um dos requisitos especificos relativos ao ato respectivo e comprovada a preteri¢do, o que
deverd ser verificado pelo CBMPA, diante dos documentos juntados pelo militar, em face da
prescrigao; e) o Tribunal de Justica do Estado do Para decidiu, no julgamento da Apelagéo Civel n.
0048206-34.2012.8.14.0301, pela inaplicabilidade do art. 134 da Lei Estadual n. 5.251, de 1985,
razdo da inviabilidade da contagem do tempo de inatividade como de efetivo exercicio apés o
retorno ao servigo ativo; f) o caso dos autos demanda a superagao do entendimento firmado no
Parecer n. 359/2019, de minha lavra, com a sua inaplicabilidade a casos similares pela
Administragao; g) ainda que mantido o dever da Administragdo de realizar a inspegdo de salde
enquanto vigorava o art. 111 da Lei Estadual n. 5.251, de 1985, ndo incide o art. 134 da Lei
Estadual n. 5251, de 1985, com base no precedente do Tribunal de Justica do Estado do Para
citado, em casos de reversdo ao servigo ativo, tais quais o presente, a ensejar a mudancga da
orientacdo vigente nesta Procuradoria; h) a auséncia de inspecédo anual de saude de militar na
inatividade, anteriormente fundada no art. 111 da Lei Estadual n. 5.251, de 1985, atualmente
revogado, conduz apenas a possibilidade de o militar requerer a realizagdo da inspecdo, sem
alteracdo da data de eventual reversdo ao servico ativo e efeitos; e i) considerando que houve a
tramitagdo da Acéo Ordinaria n. 0850645-67.2021.8.14.0301, dé-se ciéncia a Procuradoria Civel,
Trabalhista e Administrativa para fins de conhecimento das orientagdes firmadas em relagéo a
outras demandas de fundamento similar.

Destaca-se ainda que a Acgdo Ordinéria n® 0850645-67.2021.8.14.0301 judicializada pelo
interessado, cujo objeto visava a promogao em ressarcimento em preterigdo e por conseguinte o
reconhecimento do tempo que passou na reforma como sendo de efetivo servigo foi extinta sem
resolugao de mérito, conforme pedido da parte autora.

Diante do exposto, e com base no Parecer n® 754/2023-PGE esta Comissao de Justica apreciara o
pedido do requerente, tendo como lastro temporal a data de 03 de margo de 2022, data do
protocolo administrativo do interessado, a fim de se analisar um possivel caso de preterigdo,
ressalvado o prazo prescricional, e conforme as orientagdes da Procuradoria-Geral do Estado
exarada na pega consultiva.

Para tanto, algumas informacgdes sobre a situagao funcional do interessado sao relevantes. O
militar ingressou nas fileiras da Corporagdo em 01 de marco de 1993, conforme atestado de
inclusdo de 11 de margo de 2021 (PAE n® 2021/953951, p.54, sendo considerada a data de
promogéo a graduagao de Soldado Bombeiro Militar em 27 de agosto de janeiro de 1993, com
base na Ata de Conclusao do Curso de Fomagao de Soldados BM/93 (seq.6).

O militar foi reformado por meio da Portaria RE n2 910, de 02 de Julho de 2003-IGEPREV (seq.1)
apods avaliagdo da Junta Policial Militar Superior de Saude- JPMSS, de 28 de Abril de 2003 na
Sessdo Ordinaria n? 003/2003 que o considerou incapaz definitivamente para o servigo policial
militar, podendo prover os meios para sua subsisténcia, estando enquadrado no inciso Ill, art. 108
da Lei n2 5.251/1985, ou seja, acidente em servigo.

Registra-se que quando de sua passagem a situagcdo de inatividade, mediante reforma o
interessado possuia o tempo arregimentado de 10 (dez) anos, 4 (quatro) meses e 1 (um) dia,
conforme declaragdo de tempo de servico de 11 de margo de 2021 (seq. 30, p.50).

Para fins de readaptacéo a atividade meio, foi reavalidado na Sessado Ordinaria n2 010/2020 da
JPMSS, de 30 de julho de 2020 (seq.2) que o considerou apto para a atividade meio, por
conseguinte, foi revertido ao servico ativo por meio da Portaria n? 1.714 de 18 junho de 2021-
IGEPREV, publicada no Diario Oficial do Estado n® 34.651 de 27 de Julho de 2021, com efeitos a
contar de 01 de agosto de 2021 (seq.5).

O interessado foi promovido a graduagao de Cabo BM em 21 de Abril de 2022, por meio da
Portaria n? 145, de 18 de Abril de 2022.

Dito isto, passo a tempestiva anélise juridica.
2 ANALISE JURIDICA

A Magna Carta de 1988 alicercou principios que devem ser seguidos pelos agentes publicos, sob
pena de praticar atos invalidos e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ou criminal,
dependendo do caso. O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicdo
Federal em seu art. 37, caput, que dispde, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (grifo nosso)

No mesmo sentido, preleciona Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro (2000, p.
93):

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

(..)

Na Administragdo PUblica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei significa “deve fazer assim”.

Passando a analise das legislagdes que norteiam o assunto em comento, destaca-se: a Lei
Estadual n? 8.230, de 13 de julho de 2015, que dispde sobre a promogéo das pragas da Policia
Militar do Pard, aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar por forca do mandamento contido em seu
artigo 38 e o Decreto n? 1.337, de 17 de julho de 2015 que versa sobre seu regulamento, a Lei
Estadual n? 5.251, de 31 de Julho de 1985 que versa sobre o Estatuto dos Militares Estaduais e a
Lei Complementar n? 142, de 16 de Dezembro de 2020 que institui o Sistema de Protegao Social
dos Militares do Estado do Pard.

Primeiramente, cumpre discorrer que a Lei Complementar n® 142/2020 revogou dispositivos da Lei
n? 5.251/1985, dentre eles aqueles que tratavam sobre o instituto da Reforma (art. 106 ao art.
113). Na redacao anterior constante no art. 111 da Lei n2 5.251/1985 o militar reformado deveria
ser submetido, anualmente, a inspecéo de salde, a fim de se avaliar seu estado clinico para uma
possivel reversao ao servigo ativo para atividade meio. Vejamos:

Art. 111. O Policial-Militar reformado por incapacidade fisica definitiva e que ainda ndo atingiu a
limite de idade estabelecido pelo artigo 103, inciso |, sera submetido anualmente a inspegao de
saude para fins de avaliagdo de seu estado clinico. Quando julgado apto, serd revertido ao servigo
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ativo e empregado na atividade meio.

Ocorre que a Lei Complementar n? 142/2020 passou a estabelecer uma nova sistematica para
avaliagOes do estado de salide dos militares reformados, os quais passaram a ser submetidos,
periodicamente, com vista a avaliar seu quadro de salde. Sendo vejamos:

Art. 92. O militar reformado por incapacidade definitiva e que ainda ndo atingiu o limite de idade
de permanéncia no servigo ativo serd submetido, periodicamente, a inspegdo de salde por Junta
Militar de Saude, na forma do regulamento, e, se julgado apto, serd revertido ao servigo ativo e
empregado na atividade-meio.

Tendo como pano de fundo a referida mudanca legislativa e a deciséo judical da Apelagdo Civel n?
0048206-34.2012.8.14.0301 acostada nos autos, o Parecer n? 754/2023-PGE promoveu a
superagao da tese firmada no Parecer n? 359/2019-PGE, uma vez que naquele decurso de tempo
era obrigagao da Administragdo Publica sujeitar o militar a inspegdo anual de saude.

Naqueles autos, a data da reversao ao servico ativo foi alterada, porque era obrigagdo da
Administragao Publica sujeitar o interessado a inspecéo anual de saude, nos termos do art. 111 da
Lei Estadual n. 5.251, de 1985. Tanto é assim que uma vez alterada a referida data de reverséo
passou a incidir o art. 134 da Lei Estadual n. 5.251, de 1985, para fins de reconhecimento e
averbagéo do tempo de servigo.

0 caso em exame demanda, porém, resultado diverso, diante da deciséo do T)/PA na Apelagdo
Civel n. 0048206-34.2012.8.14.0301.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para na apelagao Civel n2 0048206-34.2012.8.14.0301
decidiu que nao incide o dispositivo do art. 134 da Lei n? 5.251/1985 as hipdteses de reversao,
dado que legitimamente afastados os militares do servigo por incapacidade temporaria. Senao
vejamos:

[..]

Ocorre que, no caso do apelante, ndo had como ser aplicado o disposto no artigo 134 da Lei
Estadual n? 5251/85, na medida em que, como bem destacou o parecer ministerial no 12 Grau,
"Ora, o referido dispositivo trata de hipéteses de afastamento para tratamento de ferimento ou
doengas adquiridas no exercicio da fungdo militar e néo de casos em que o militar foi reformado
por invalidez, e posteriormente revertido, por ndo subsistrem os motivos da reforma"(ID n [..] -
pag. [..1).

A situagao dos autos nao revela afastamento mas sim reforma do recorrente, ou seja, exclusao do
servigo.

Por conseguinte, o Parecer n? 754/2023- PGE afastou a aplicabilidade do art. 134 da Lei Estadual
n? 5.251/1985, em caso de reversdo ao servigo ativo.

Art. 134. O tempo em que o policial militar da ativa passou ou vier a passar afastado do exercicio
de suas fungdes, em consequéncia de ferimentos recebidos em acidente quando em servigo na
manutencdo da ordem publica e em operagdes policiais-militares, ou de moléstia adquirida no
exercicio de qualquer fungdo policial-militar, serd computado como se ele o tivesse passado no
exercicio efetivo daquelas fungdes. (Redacdo dada pela Lei n2 8.974, de 2020).

Paragrafo unico. O computo do tempo previsto no caput deste artigo se encerra no momento da
transferéncia do policial militar para a reforma ou reserva remunerada. (Incluido pela Lei n® 8.974,
de 2020).

Sobre a situagéo casuistica do interessado, colaciona o Parecer n® 754/2023-PGE, o seguinte:

Ainda que mantido o dever da Administracao, que teria se quedado inerte desde 2004, o que
merece identificagdo pelo CBMPA, o Tribunal de Justica do Estado do Par decidiu, em precedente
colacionado no item 2.3 desta pega administrativa, por afastar a aplicacdo do art. 134 da Lei
Estadual n. 5.251, de 1985, em casos de reversdo ao servico ativo, tais quais o presente, a ensejar
a mudanca da orientacdo vigente nesta Procuradoria, com a superagao da tese firmada no Parecer
n. 359/2019. Este devera deixar de ser aplicado pela Administragao.

Nesse sentido, ndo ha que reconhecer esse tempo de inatividade como de efetivo exercicio em
hipéteses de reversao e, assim, alterar a data do ato.

O fato de ter havido, pois, eventual equivoco da Administracdo pela ndo realizacédo da
inspecdo anual de saude, na redacao anterior da Lei Estadual n. 5.251, de 1985, conduz
apenas a possibilidade de requerer o militar a realizacdo da inspecédo, sem alteracédo da
data de eventual reversdo ao servigo ativo e efeitos.

A aludida pega consultiva, entretanto, preveu a possibilidade de analise das promogdes anteriores
aos ultimos 5 (cinco) anos do protocolo do pedido administrativo de 3/3/2022, se devidas, a partir
da premissa da reversao ao servigo ativo, desde que preenchidos cada um dos requisitos
especificos relativos ao ato respectivo e comprovada a pretericao, o que devera ser verificado
pelo CBMPA, diante dos documentos juntados pelo militar, em face da prescrigéo.

Para tanto, necessério se faz discorrer sobre a promog&o em ressarcimeto em preterigdo que é
condigdo de acesso a graduagao superior ocorrida em situagbes excepcionais, desde que
reconhecido o direito a promogao nas hipéteses em que: cessar sua situagdo de desaparecido ou
extraviado; for absolvido em Conselho de disciplina ou em processo administrativo que tenha
como objeto o licenciamento a bem da disciplina, para pragas sem estabilidade; tiver sido
prejudicado por comprovado erro administrativo e tiver solugdo favoravel ao recurso interposto.
Vejamos:

Art. 32. O Praga, extraordinariamente, serd promovido em ressarcimento de preterigao, desde
que seja reconhecido o seu direito a promogéo quando:

I- cessar sua situacao de desaparecido ou extraviado;

11- for absolvido em Conselho de Disciplina ou em processo administrativo que tenha como objeto
o licenciamento a bem da disciplina, para pragas sem estabilidade; (Alterada pela lei n° 9.387, de
16 de dezembro de 2021);

11I- tiver sido prejudicado por comprovado erro administrativo;
IV- tiver solugdo favoravel ao recurso interposto.

§ 1° A promocao do Praca feita em ressarcimento de pretericdo sera efetuada segundo
os critérios de antiguidade ou merecimento, recebendo ele o niimero que lhe competir
na escala hierarquica como se houvesse sido promovido na época devida,
independentemente da existéncia de vaga.(Incluida pela lei n° 9.387, de 16 de dezembro de
2021)

§ 2° No caso de promog&o em ressarcimento de preterigdo, seré exigido o Teste de Aptid&o Fisica
e a inspegdo de salde para sua efetivagao, contemporaneos ao reconhecimento da preterigao.
(Incluida pela lei n° 9.387, de 16 de dezembro de 2021)

Art. 33. A promogao indevidamente ndo efetivada serd objeto de ressarcimento de preterigdo
desde que requerida pelo inter do ou providenciada pela Ad racao no prazo de
cinco anos, contados da data em que a respectiva promocao deveria ocorrer.

Ainda sobre a pretericdo destaca-se o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica de
que é necessaria a efetiva demonstracéo de que outro militar com o mesmo tempo de servigo e
qualificacéo inferior ao do postulante, tenha sido promovido pela Administragao. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. POLICIAL MILITAR. ESTADO DO QEARA. RESERVA
REMUNERADA. PROMOCAO. IMPOSSIBILIDADE. RESSARCIMENTO DE PRETERICAO. REQUISITOS
NAO COMPROVADOS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

[.]

4. O direito & promogao por ressarcimento de pretericéo é assegurado aquele que demonstre o
deferimento de pleito administrativo de outro militar com tempo de servico e qualificacdo
inferiores aos do postulante.

Destaca-se ainda o voto do relator. Sendo vejamos:

E cedico que a promog&o por ressarcimento de pretericdo demanda a efetiva demonstracio de
que outro militar com tempo de servico e qualificacdo inferiores aos do postulante foi promovido
pelo ente publico.

Dito isto, e partindo do posicionamento exarado no Parecer n? 754/2023- PGE, tendo como norte o
“item d” da conclusdo do referido parecer esta Comissao de Justica apreciard o pedido do
requerente, tendo como lastro temporal a data de 03 de margo de 2022, data do protocolo
administrativo do interessado, a fim de se analisar um possivel caso de preteri¢do, ressalvado o
prazo prescricional, baseado na premissa da reversao.

Para o caso em analise, a premissa da reversao consiste em considerar apenas que a reversao
tivesse se efetuado em data anterior, contudo nao corresponde a efetiva mudanga na data de
reversdo do militar, constante na portaria publicada pelo entdo IGEPREV.

Retroagindo os efeitos, a contar da data constante na orientagdo exarada no Parecer n? 754/2023-
PGE (3/3/2022), e partindo da premissa de mudanga de data reversado, somado ao fato que o
militar possuia quando de sua passagem a inatividade na situacao de reformado o tempo de
servico ativo de 10 (dez) anos, 4 (quatro) meses e 1 (um) dia.

Neste diapasdo, considera-se a data ficta de reversdo em 03 de margo de 2017 para fins de
pretericéo (promogao).

A analise da preteri¢ao se deu com base no Almanaque de Pragas constante no Sistema Integrado
de Gestdo Administrativa- SIGA, intranet do CBMPA e verificou-se que houve preteri¢édo quanto a
promocdo do interessado.

A partir do posicionamento exarado no Parecer n® 754/2023- PGE, propde-se que sejam realizadas
as seguintes alteragdes na datas funcionais do interessado, quanto ao processamento das
promocgdes e seus instersticios, nos termos da Lei n® 8.230/2015.

Data de Promogao a Cabo BM: 21 de Abril de 2017 (préxima data de promog&o a que o militar
estaria sujeito apds a data ficta de reversdo e anélise do Aimanaque de Pragas).

Data de Promogdo a 32 SGT BM: 21 de Abril de 2023 (considerado o insersticio de seis anos,
conforme Lei n® 8.230/2015 e anélise do Aimanaque de Pragas).

Concluindo, e apds a anélise dos autos recomenda-se que:

1- A Comissdo de Promogdo de Pragas, enquanto setor colegiado, faga a apreciagdo do pedido, e
no caso da ratificagdo da pretericdo, providencie a confeccdo da minuta de portaria de promogdo
em ressarcimento em preterigdo pelo critério de antiguidade.

2- Que o setor competente providencie inspecao de salide e Teste de Aptidao Fisica e,
contemporaneos ao reconhecimento da preteri¢do, atentando que ao militar deve ser aplicado
TAF adaptado.

3- Que setor competente providencie a alocagdo do militar na escala numérica devida, a fim de
determinar sua posi¢ao no almanaque de pragas.

4- Em relagdo a questdo remuneratdria, opina-se que o militar ndo faz jus ao recebimento de
proventos, para que nao ocorra o enriquecimento sem causa, pois embora o interessado nao
tenha sido o autor responsavel por néo ter exercido suas fungdes a ep6ca, 0 mesmo nao exerceu
de fato o labor nas graduagdes. Vejamos:

JUiZO DE RETRATACAO. RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. INSPETOR DE POLICIA. NOMEGAO TARDIA. DANO FUNCIONAL.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PROMOCOES E DEMAIS VANTAGENS. 1. Trata-se de acdo em
que pretende a parte autora se ver indenizada pela desconstituicdo administrativa do ato, tornado
nulo pelo Judiciério, o qual, em 21.07.2011 e 29.08.2011, determinou nova nomeacao e posse da
Parte Autora. 2. A contraprestacdo pecuniaria é correlata ao efetivo desempenho das atribuigées
do cargo, nao havendo falar, na hipdtese, em ressarcimento pelo periodo de nao exercicio das
funcdes. EM JUiZO DE RETRATACAO, JULGARAM DESPROVIDO O RECURSO INOMINADO.

(Recurso Civel n2 71004372405, 12 Turma Recursal da Fazenda Publica dos Juizados Especiais/RS,
Rel. Thais Coutinho de Oliveira. j. 29.10.2018, DJe 16.11.2018)

3. CONCLUSAO
Ante o exposto:

1. OPINO pelo reconhecimento da preterigdo pelo critério de antiguidade do interessado nas
datas apontadas na fundamentacé&o juridica.

2. Remetam-se os autos a DP e CPP para conhecimento e providéncias.
3. A consideracéo superior.
Quartel em Belém (PA), 21 de Dezembro de 2023.

Abedolins Corréa Xavier- MA] QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

Proposta de indexacéao:

Palavras-chave: Ressarcimento em Preterigdo. Prescrigdo quinquenal. Vedagdo ao enriquecimento
sem causa.

Despacho da Presidente da Comissdo de Justiga:

1. Concordo com o parecer, nos termos das legislagées suscitadas, e encaminho a apreciagéo
superior do Exm? Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovagao da pega consultiva.

Quartel em Belém- Pa, 21 de Dezembro de 2023.
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Natanael Bastos Ferreira- MA] QOBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA, em exercicio

Despacho do Exm? Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:

( X') Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N&o aprovar.

Il- A DP e CPP para conhecimento e providéncias; e
IlI- A AJG para publicagédo em BG.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

® CB QBM JAIME ALVES BEZERRA - Matricula: 5438632
Protocolo: 2022/252893 - PAE
Fonte: Nota N°. 69659. Comissao de Justica do CBMPA.

PARECER N° 282/2023 - COJ. ADITAMENTO DE CONTRATO. LIMITE LEGAL
DE ACRESCIMO ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) COM
REAJUSTAMENTO DE PRECOS.

Parecer n? 282/2023

PAE n? 2022/406950 (P), 2023/1104817(F) e 2023/1380662.
Procedéncia: Comando Operacional

Responséavel: Maj QOBM Abedolins Corréa Xavier

EMENTA: ADITAMENTO DE CONTRATO. LIMITE LEGAL DE ACRESCIMO ATE 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO) COM REAJUSTAMENTO DE PREGOS. SOLICITACAO DE MANIFESTAGAO JURIDICA
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE FORMALIZAGAO DE ADITIVO AO CONTRATO N° 146/2022.
POSSIBILIDADE.

1 RELATORIO

O CEL QOBM Roberto Pamplona, Chefe de Gabinete do Comandante-Geral, em despacho datado
de 20 de dezembro de 2023 solicitou a esta Comissao de Justica manifestagao juridica em torno
da possibilidade de prorrogacao da vigéncia do Contrato n°® 146/2022-CBMPA.

O ST BM José Carlos Monteiro De Almeida Junior, por meio do Memorando n? 43/2023-DTE-
SERVICOS-CBM, de 04 de dezembro de 2023 (PAE n? 2023/1380662, seq.1) informa faz mengéo a
criagdo de mais cinco unidades do CBMPA nas seguintes localidades: Almerim, Novo Progresso,
Orixmina, Séo Félix do Xingu e Xinguara e a necessidade de instalacdo de no minimo dois
equipamento de impressao nestas unidades, solicitando a aditivacédo de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato n? 146/2022- CBMPA.

O contrato n? 146/2022-CBMPA foi celebrado com a Empresa Print Solution Servicos de
Processamento de Documentos Ltda e é oriundo do Pregdo Eletronico n® 001/2022- CBMPA é tem
como objeto a contratagdo de empresa especializada na solugdo de terceirizagdo de impressao,
com locagdo de multifuncionais (cépia/impressao/digitalizagdo) monocromaticos e coloridos,
manutencdo preventiva e corretiva com mao de obra técnica on-site, com fornecimento e
substituicdo de pegas e suprimentos (inclusive papel), software de gestdo e monitoramento, com
controle e contabilizagdo de impressao/cépia, além de contemplar software de abertura e
gerenciamento de chamados técnicos para atender as necessidades das unidades do CBMPA
sendo celebrado em 23 de dezembo de 2022.

A Empresa Print Solution Servigos de Processamento de Documentos Ltda por meio do expediente
datado de 20 de Novembro de 2023 consignou que tem interesse de renovagao do contrato em
tela com aditivo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato, bem como seu reajuste
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, de 3,871240% conforme
tabelas apresentadas.

Com vista a aferir a vantajosidade da celebragdo do termo aditivo ao contrato n® 146/2022,
somado a verificagdo do reajuste para o periodo com base na calculadora do cidaddo foi aferdo o
percentual de 3,871240% para o periodo de 12/2022 a 08/2203 (seq.179). Diante disto foi
elaborada pesquisa de mercado, datado de 14 de Dezembro de 2023 (seq.177), obtendo-se como
valor de referéncia R$ 503.259,24 (quinhentos e trés mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
vinte e quatro centavos), demonstrando assim que é mais vantajoso a Administragdo Publica a
celebragdo do termo aditivo, conforme se observa abaixo:

- Dual Solution: R$ 635.100,00 (seiscentos e trinta e cinco mil e cem reais)

- Lip Solution: R$ R$ 579.120,00 (quinhentos e setenta e nove mil, cento e vinte reais)
- Média: R$ 616.020,00 (seiscentos e dezesseis mil e vinte reais)

- Contrato n? 146/2022: R$ 107.380,00 (cento e sete mil, trezentos e oitenta reais)

- Valor de Referéncia: R$ 503.259,24 (quinhentos e trés mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
vinte e quatro centavos)

Consta-se nos autos justificativa do fiscal do contrato quanto a metodologia utilizada (pardmetro
isolado com fornecedores) para afericdo de pregos (seq.8, PAE n? 2023/1380662), onde informa
que apds realizagdo de pesquisas de precos disponiveis, tanto nos enderegos eletrénicos
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, http://www.comprasnet.gov.br, quanto nas pesquisas
em contratagdes similares em outros entes publicos em execugdo, midias especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo e/ou fornecedores, ndo chegou-se a um resultado
satisfatério devido tratar-se de solugdo customizada para atender as necessidades especificas da
Corporagdo, uma vez que serd renovada uma prestagao de servigos de forma hibrida, pois a
empresa, conforme contrato, fornece equipamentos novos (aluguel), bem como realiza
manutengdo nos equipamentos pertencentes ao CBMPA

A Ten Lorena Cristina Lobato dos Santos, em despacho datado de 14 de Dezembro de 2023
solicitou a disponibilidade orgamentéria para contratagao pretendida (seq.178). Ato continuo, o
Chefe da 62 Secao do EMG, TCel QOBM Erivaldo dos Santos Cardoso, por meio de despacho
datado em 19 de Dezembro de 2023, informou que o exercicio contabil de 2023 para o registro e
emissao de nota de empenho ja encontra-se encerrado, conforme decreto estadual. Todavia, o

mesmo indicou a dotagdo orgamentdria, a fim de viabilizar o processo formal de prorrogagéo com
reajuste do contrato 146/2022, despesa esta devidamente autorizada pelo comité do FEBOM,
restando somente o processamento de assinatura da ATA da reunido extraordindria (seq. 180),
conforme consignagéo contabil abaixo.

Dotacéo Orcamentaria:

-UG: 310104

-Fonte: 01759000091

-PI1: 4120008409C

-Funcional Programatica: 0612212978409
-Natureza de despesa: 339040

-Valor: R$ 503.259,24 (quinhentos e trés mil, duzentos e cinquenta e nove reais e vinte e quatro
centavos)

Consta ainda nos autos despacho do Exmo. Sr. Comandante Geral, datado de 20 de Dezembro de
2023, autorizando a prorrogagdo com reajuste ao contrato n°146/2022, referente a contratagéo de
empresa especializada na solugao de terceirizagdo de impressao, com locagdo de multifuncionais,
devendo ser utilizada a fonte de recurso 01759000091- FEBOM, o valor de R$ 503.259,24
(quinhentos e trés mil, duzentos e cinquenta e nove reais e vinte e quatro centavos), conforme
disponibilidade orgamentaria e condicionada ao respectivo parecer juridico.

Por fim, consta nos autos a minuta do termo aditivo ao contrato n? 146/2022.
2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos,
especificagdes e controle de vigéncia de atas com fornecimento de objetos semelhantes. Sobre
tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo Bombeiro Militar.
Convém destacar que, parte das observagdes exaradas por esta Comissdo de Justica ndo passam
de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo
vinculd-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, nao havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora, excetuando-se os aspectos
atinentes a legalidade que séo de observancia obrigatéria pela Administragdo.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questao, nao abrangendo
os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial. A manifestagao juridica desta Comissao
de Justica é balizada a luz da Lei n? 8.666/1993, motivo pelo qual recomenda-se que a Diretoria de
Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esté sendo licitado e dos
contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

A Carta Magna obriga a Administragado Pdblica a licitar tudo que o Estado deseja comprar, tanto
produtos quanto servigos, existindo a necessidade de se organizar um processo licitatério, que
consiste em uma competicdo entre empresas interessadas no determinado fornecimento. Cabe a
Administragdo militar manter as condigdes efetivas da proposta. Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
nosso)

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Plblica e d& outras
providéncias. Seu artigo 12 estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagées no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administragao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Da leitura acima, observa-se que a Constituicdo Federal alicercou a possibilidade de que fosse
mantido o equilibrio entre o conjunto de encargos do particular contratado e a remuneragéo
correspondente. Segundo a licdo de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos, Ed. Dialética, 82 edicdo, p. 64 e 65, equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos “significa a relacao (de fato) existente entre o conjunto de encargos impostos ao
particular e a remuneragdo correspondente", que se "firma no instante em que a proposta é
apresentada".

Conforme a doutrina, o reequilibrio econdmico-financeiro pode ser processado através de
institutos diversos, quais sejam: revisdo de pregos, reajuste (scrito sensu) e repactuagdo. O
Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérddo n° 1159/2008- Plenario, trouxe a definigdo de
reajuste. Vejamos:

Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fica a Administragao obrigada
a reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir ou aumentar o valor pago, através dos seguintes
institutos:

“a) revisao: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel de
efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio do contrato administrativo, para adequé-lo a
realidade, mediante a recomposigdo dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da
imprevisao, buscando-se fora do contrato solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigagdes
das partes. E desvinculada de quaisquer indices de variacao inflacionaria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagdes dos pregos dos bens, servigos ou
saldrios, face a instabilidade econémica. N&o se aplica aqui a teoria da imprevisdo, porque ditos
fatos séo previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de
reajuste. Em outras palavras, o préprio contrato dara a solugdo para o reequilibrio. Aplica-se,
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conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que oficiais;

c) corregao monetaria: ocorre em virtude do processo inflacionario e da desvalorizagdo da moeda.
E aplicada como fator de atualizagdo do valor da moeda, independentemente de estar prevista no
contrato, que deverd, no entanto, expressar qual o fator de correcdo que sera utilizado."

(ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cléusulas de reajuste de precos e reajustes
e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002, com adaptagbes)

(Acérdao n.2 1159/2008-Plenario, Ata 23/2008, rel. Marcos Vinicios Vilaga, 18.06.2008). (grifo
nosso)

Cabe a Administragao sopesar entre as possibilidade a melhor forma de promover o equilibrio da
relagdo contratual. A Administragdo podera adotar mais de um instrumento para tal: o reajuste
stricto sensu, baseado na aplicacdo de um indice econdmico-financeiro ou a repactuacéo, que
promove a corre¢ao do valor contratado com base na variagéo dos seus componentes de custos.
Vejamos:

Acérddo n® 1.563/2004 Plenario

Disso decorre que o reajuste de pregos por indice promove a reposi¢do da perda do poder
aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato
administrativo. Por sua vez, a repactuagao, nos contratos de servigos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devendo ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formagao de pregos.

No caso a empresa Empresa Print Solution Servigos de Processamento de Documento Ltda pleitea
o reajuste por indice de 3,871240% para o periodo, com base no IPCA. Desse modo, 0 reajuste
pode ser entendido como meio adequado para atualizar o valor do contrato, considerando a
elevacdo ordinaria do custo de produgdo de seu objeto diante do curso normal da economia. Tal
instituto decorre de indice financeiro que visa compensar os efeitos da variagdo inflacionaria.

A Lei n? 8.666/1993 faz remissées as clausulas do contrato e suas regras que deverdo ser
seguidas pelo contratante e contratado, estabelecendo com clareza e precisdo as condigdes para
sua execugdo. O artigo 55, inciso Ill, da referida lei determina. Sendo vejamos:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11- 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IlI- 0 prego e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento; (grifo nosso)

No tocante a possibilidade de atualizagdo dos valores, o contrato n® 146/2022-CBMPA prevé em
sua CLAUSULA VIGESIMA SEXTA- DA ALTERCAO DO CONTRATO a possibilidade da alteragdo do
contrato, nos casos previstos na Lei n? 8.666/1993 e condicionado ao interesse do contratante.
Vejamos:

26. CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DA ALTERAGAO DO CONTRATO:

26.1 O contrato a ser firmado podera ser alterado nos casos previstos na Lei n° 8.666/93, desde
que haja interesse da CONTRATANTE, com apresentagao das devidas justificativas.

A Lei n? 10.192 de 14 de Fevereiro de 2001 que dispde sobre medidas complementares sobre o
Plano Real prevé em seu art. 22 a possibilidade de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais
ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano, sendo que a periodicidade anual nos contratos sera
contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que essa se
referir, conforme disposicao do art. 3¢ desta norma. Vejamos:

Art. 22 E admitida estipulacéo de correcdo monetéria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producéo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

[.]

Art. 32 Os contratos em que seja parte érgao ou entidade da Administragdo Plblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela nao
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo seré contada a partir da
data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

Conforme acima demonstrado o reajuste é cabivel apds ao periodo superior a um ano da
apresentagdo da proposta.

De certo que ndo se deve confundir o direito ao reajuste, decorrente das variagées de mercado
das outras espécies de recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro, o reajuste é devido ap6s
decorrido determinado transcurso de tempo e conforme previsdo editdlicia e contratual, a fim de
equalizar a relagdo entre contratante e contratado.

Hé de se ressaltar que o setor técnico da Corporacéo, Diretoria de Apoio Logistico, manifestou-se
de maneira favoravel ao pleito do reajustamento dos pregos no indice proposto pela Empresa Print
Solution Servigos de Processamento de Documento Ltda.

O contrato administrativo diferencia-se do contrato privado, pelo fato de ndo haver igualdade
entre os contratantes, pelo contrario, nos contratos administrativos séo asseguradas condigdes
mais favoraveis a Administragao Plblica.

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece as normas gerais que disciplinam a licitagéo e os contratos
administrativos, e neste diapasao, os contratos de prestacéo de servicos a serem executados de
forma continua, cujo nicleo central de seu objeto consiste numa obrigagao de fazer, e podem ter
sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtengao de pregos e
condigdes mais vantajosas para a Administragao, contudo limitado ao prazo méximo de 48
(quarenta e oito) meses (artigo 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93):

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

IV- ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato;

O texto legal taxou que o prazo de vigéncia dos contratos administrativos ficard adstrito aos
respectivos créditos orgamentarios, porém, o préprio caput do art. 57 admite excegdes, em
especial acerca de contratos que tratam da prestacdo de servigos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao, limitada a 48 (quarenta e
oito) meses.

Assim sendo, se faz necessario conceituar o que seriam servigos de natureza continua. Tais
servigos sao aqueles necessarios a Administracdo quando do desempenho de suas atribuigdes,
nao podendo sofrer solucdo de continuidade e, caso sejam interrompidos comprometem
severamente o desempenho de suas atividades, causando prejuizos ao funcionamento da
instituicao.

Tomando por base ainda os ensinamentos de Margal Justen Filho, em seu livro Comentérios a Lei
de Licitagées e Contratos Administrativos, 152 Edigdo, Editora Dialética, podemos visualizar que:

6.2) Abrangéncia dos contratos de execugao continuada

Primeiramente, o dispositivo refere-se a contratagdes cujo objeto envolve prestagées
homogéneas, de cunho continuado.

6.3) A identificacdo dos servigos de natureza continua néo se faz a partir do exame propriamente
da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.(...) O que é
fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servigo. (...)

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é permanente, torna-se muito
problematico interromper sua prestagéo, risco que poderia ser desencadeado se houvesse
necessidade de promover licitagdo a cada exercicio orgamentario.

O principio da continuidade imp0e a prestagao ininterrupta do servigo publico, tendo em vista o
dever do Estado de satisfazer e promover direitos fundamentais. Assim, o atendimento a
populagdo ndo pode ser interrompido. Desse modo, os servigos publicos ndo devem sofrer solugdo
de continuidade, sendo prestados, necessariamente, de maneira continua e ininterrupta.
Enquadra-se desse modo, o objeto do contrato n? 146/2022-CBMPA que visa a objeto a
contratacdo de empresa especializada na solucéo de terceirizagao de impressao, com locacéo de
multifuncionais (cépia/impressao/digitalizagdo) monocrométicos e coloridos, manutengédo
preventiva e corretiva com mao de obra técnica on-site, com fornecimento e substituicdo de pecas
e suprimentos (inclusive papel), software de gestdo e monitoramento, com controle e
contabilizagdo de impressdo/cépia, além de contemplar software de abertura e gerenciamento de
chamados técnicos para atender as necessidades das unidades do CBMPA.

Neste diapasdo, convém destacar que o contrato n2 146/2022-CBMPA prevé em sua CLAUSULA
DECIMA QUARTA-DA VIGENCIA DO CONTRATO a possibilidade de prorrogagéo até o limite de 48
(quarenta e oito) meses. Vejamos:

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO:

14.1 O prazo de vigéncia deste contrato sera de 12 (doze) meses, iniciando na data de sua
assinatura podendo ser prorrogado até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, em conformidade
com o inciso IV do Art. 57. Da Lei n? 8.666/93.

14.2 A vigéncia serd de: 23/12/2022 até 23/12/2023.

14.3 A vigéncia do contrato de 12 meses poderd ser interrompida/diminuida de acordo com a
conveniéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Para, acontecendo o mesmo com sua prorrogagao.

14.4 Os servigos contratados, onde se compreende entrega de equipamentos, e instalacdo da
solugdo de impresséo, serdo implementados no méaximo em 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir da assinatura do contrato.

Observa-se que a prorrogacdo do instrumento podera se concretizar desde que comprovada a
vantajosidade para a Administragcdo e mediante autorizagao formal da autoridade competente, e
da manifestagao positiva da empresa contratada na celebragdo da prorrogagéo. Além disso, que
0s servicos tenham sido prestados regularmente, a Administracdo mantenha interesse na
realizacao do servico e o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a
Administragdo.

Resta atentar, para os termos do Decreto Estadual n? 955, de 12 agosto de 2020, publicado em
DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade para o
reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro no
ambito dos dérgaos e entidades da Administragdo Pablica Direta, Autdrquica, Fundacional,
Empresas Plblicas e Sociedades de Economia Mista dependentes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Poder Executivo Estadual.

§ 12 Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:

I- realizadas com recursos oriundos de operagao de crédito interna ou externa, de transferéncia
voluntéria de outros entes para o Estado do Para ou resultante de outro tipo ajuste que tenha
vinculagdo quanto a natureza do gasto publico;

11- (Revogado pelo Decreto n? 2.938, de 10 de margo de 2023)
11I- realizadas com recursos de Fundos Estaduais.

§ 22 A realizagao das despesas enumeradas no § 12 deste artigo deve ser comunicada ao Grupo
Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF). (grifo nosso)

Por fim, esta Comiss&o de Justica recomenda que:

1- Que os setores competentes atentem aos prazos, visto que os tramites da renovagao
contratual devem ocorrer dentro da vigéncia do contrato.

2- Que a Adminstragao atente as disposicdes do Decreto n? 3.513, de 22 de Novembro de 2023
que estabelece normas e os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual direta e indireta, para o encerramento anual da execugao
orgamentdria, financeira, contdbil e patrimonial do exercicio financeiro de 2023 no que for cabivel.

3- Seja observada a prescrigdo do Decreto n? 955/2020, quando a comunicagao das despesas
realizadas com fundos especiais ao GTAF, conforme prevé o art. 1°, § 22 do Decreto em comento;

4- Os setores que participaram da autuagao e confeccdo do processo, observem as instrugdes
exaradas na Orientagao do Controle Interno n® 02 (OCI-02) que visa a padronizagdo dos processos
administrativos.
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3 CONCLUSAO
Ante o exposto:

1. OPINO pela possibilidade da celebragdo do 12 Termo Aditivo ao contrato n? 146/2022, para
acréscimo de 25% (vinte por cento) com reajuste, a fim de atender as necessidades do CBMPA.

2. Remetam-se os autos a DAL para conhecimento e providéncias.
3. A consideraco superior.
Quartel em Belém (PA), 21 de Dezembro de 2023.

Abedolins Corréa Xavier- MA) QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

Proposta de indexacao:

Palavras-chave: Lei n® 8.666/1993. Contrato. Aditivo. Acréscimo. Reajuste
Ref: PAE n2 2022/406950 (P), 2023/1104817(F) e 2023/1380662
Despacho da Presidente da Comisséo de Justica:

1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislagdes suscitadas, e encaminho a apreciagao
superior do Exme Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovagao da pega consultiva.

Quartel em Belém (PA), 21 de Dezembro de 2023.

Natanael Bastos Ferreira- MA] QOBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA, em exercicio

Despacho do Exm? Sr. Comandante-Geral:

|- Decido por:

( X') Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N&o aprovar.

Il- A DAL para conhecimento e providéncias; e
IlI- A AJG para publicagédo em BG.

JAYME DE AVIZ BENJO- CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil

Protocolo: 2022/406950 (P) - PAE
Fonte: Nota N° 69664. Comissao de Justica do CBMPA.

PARECER N° 287/2023. COJ - ADITAMENTO DE CONTRATO.
PRORROGAGAO DE PRAZO. SOLICITACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA

Parecer n? 287/2023.

PAE n? 2021/579776 (P) e 2023/90575.
Procedéncia: Segao de Obras.

Interessado: Diretoria de Apoio Logistico - DAL.
Responsavel: Maj QOBM Abedolins Corréa Xavier.

EMENTA: ADITAMENTO DE CONTRATO. PRORROGAGCAO DE PRAZO. SOLICITAGAO DE
MANIFESTAGAO JURIDICA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE FORMALIZACAO DE ADITIVO AO
CONTRATO N¢ 138/2021. INCIDENCIA DO ART. 57, §1 DA LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

1 RELATORIO

O CB BM Alberto Silva dos Santos, Auxiliar da Se¢ao de Contratos, em despacho datado de 11
de dezembro de 2023 solicitou a esta Comisséo de Justiga manifestagdo juridica em torno da
possibilidade de celebragao de termo aditivo ao Contrato n° 138/2021-CBMPA (seq.283).

O contrato n? 138/2021-CBMPA foi celebrado com a Empresa Senenge Construgéo Civil e
Servigos Ltda e é oriundo do RDC Eletronico Integrado n® 05/2021- CBMPA e tem como objeto a
contratacéo de servigos técnicos especializados de arquitetura, engenharia e reforma do antigo
quartel do Comando Geral, situado na Rua Jodo Diogo, Campina (seq. 182).

A referida solicitagdo tem escopo o relatorio técnico da Comisséo de Fiscalizagdo de Obra,
procedida no dia 07 de dezembro de 2023, composta pelo Maj. QOBM Micaias Rodrigues de
Sousa, 22 Ten QOABM Emanuel Lobato Rodrigues e 32 SGT BM Marcos Contente Silva (seq.
279). No referido relatorio a Comissdo aponta a necessidade da dilagdo do prazo de entrega da
obra frente aos desafios enfrentados, tais como: médo-de-obra especializada, condi¢des climaticas
adversas, escassez de recursos logisticos e imprevistos logisticos e embasa seu pedido com fulcro
no art. 57, §12, Il da Lei n® 8.666/1993.

Para tanto, a Comissédo de Fiscalizagdo de Obra solicitou a prorrogagéao do prazo de execugao de
270 (duzentos e setenta) dias, contados a partir de 30 de junho de 2023, com previsdo de término
em 26 de margo de 2024 e da vigéncia do contrato de 210 (duzentos e dez) dias, a partir de 29 de
dezembro de 2022, com previsao até 25 de julho de 2024.

Destaca-se que inicialmente o prazo de vigéncia do contrato era de 29 de dezembro de 2021 a 29
de dezembro de 2022, contudo foram realizadas retificagdes na vigéncia do referido contrato, por
meio do Diario Oficial do Estado- DOE, quais sejam:

- DOE n? 34.823, de 07 de Janeiro de 2022: Vigéncia de 05/01/2022 a 05/01/2023.
- DOE n? 34.827, de 12 de Janeiro de 2022: Vigéncia de 29/12/2021 a 29/12/2022.
- DOE n? 35.216, de 13 de Dezembro de 2022: Vigéncia de 29/12/2021 a 29/03/2022.

Registra-se que foi celebrado o 12 Termo aditivo ao contrato n® 138/2021-CBMPA (seq. 259), o
qual teve por escopo o acréscimo de aproximadamente 49,99% (quarenta e nove virgual noventa
e nove por cento), correspondente a R$ 1.165.704,41 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil,
setecentos e quatro reais e quarenta e um centavos), ao valor global do contrato n°® 138/2021.
Com isso, referido contrato passou de R$ 2.331.702,01 (dois milhées, trezentos e trinta e um mil,
setecentos e dois reais e um centavo), para R$ 3.497.406,42 (trés milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil, quatrocentos e seis reais e quarenta e dois centavos).

Com vista a elucidar a vigéncia atual do contrato e a possivel celebragdo de outros termos
aditivos foi solicitado a Segéo de Obras da Diretoria de Apoio Logistico informagdes pertinentes
sobre o caso em despacho datado de 26 de dezembro de 2023 (seq. 285). Em resposta, a Segdo
de Obras informou que foi apensado o protocolo PAE n° 2023/90575 contendo a assinatura e
publicacdo do termo de apostilamento ao contrato administrativo 138/2021-CBMPA com a
correta data de vigéncia contratual, bem como nao foi celebrado termos aditivos posteriores ao
19 termo aditivo pactuado entre as partes.

Consta ainda nos autos a minuta do 22 termo aditivo ao contrato n® 138/2021-CBMPA e
cronograma fisico- financeiro da obra apresentado pela Comissdo de Fiscalizagao (seq.280).

Né&o consta nos autos manifestagdo da contratante quanto a prorrogagéo do prazo de vigéncia do
contrato n® 138/2021-CBMPA.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos,
especificagdes e controle de vigéncia de atas com fornecimento de objetos semelhantes. Sobre
tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigdo Bombeiro Militar.
Convém destacar que, parte das observagdes exaradas por esta Comissdo de Justiga ndo passam
de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao
vinculd-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, ndo havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora, excetuando-se os aspectos
atinentes a legalidade que sdo de observancia obrigatdria pela Administragao.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo abrangendo
os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial. A manifestagdo juridica desta Comisséo
de Justica é balizada a luz da Lei n? 8.666/1993, motivo pelo qual recomenda-se que a Diretoria
de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos
contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Compulsando as documentagoes acostadas nos autos do processo em epigrafe, constatou-se que,
a solicitacdo de prorrogacdo de prazo para conclusdo da obra do Casarao partiu por meio da
Comissdo de Fiscalizagdo da Obra.

Observa-se que consta relatério confeccionado pela Comissédo de Fiscalizagdo da Obra suscitou
aspectos juridicos para fundamentar o aditivo, sugerindo com previsédo de finalizagao da obra até
25 de julho de 2024 (seq. 279), datado em 07 de setembro de 2023. Expds em sua manifestagdo
que o contrato podera ter a sua duragdo prorrogada, com base no artigo 57, § 12 e § 22, da Lei
Federal n® 8.666/1993.

Ao proceder a andlise dos autos e apds a diligéncia solicitada, verificou-se que o Contrato n®
138/2021- CBMPA, em sua CLAUSULA OITAVA, prevé a possibilidade de prorrogagdo contratual,
nos termos da legislagéo. Vejamos:

CLAUSULA OITAVA- PRAZOS

8.1- O prazo de vigéncia do presente. Contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses corrido ou
enquanto perdurar a garantia do objeto, o que for maior, contado a partir da data de sua
assinatura.

8.2- A vigéncia sera de: 19/12/21 até 29/12/23

8.3- O prazo para a execugao da obra sera de 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) dias
consecutivos, contados a partir do primeiro dia ttil apés o recebimento da Ordem de Servigo
expedida pelo CBMPA, apos a assinatura e publicacdo do Contrato na Imprensa Oficial do Estado
e emissao da Nota de Empenho.

84-S te serao proc recebidos e decididos pedidos de prorrogacao de prazo
nos casos previstos no art. 57, § 12, incisos I a VI, da Lei n? 8.666/93 e alteragées
subsequentes, regularmente comprovados e que venham impedir ou retardar a execucao
da obra.

(grifo nosso)

Constata-se que a pretensao da Administragdo é tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-
se em vigor, conforme apostilamento realizado em 13 de Janeiro de 2023 que alterou o item 8.3,
correspondente a data da vigéncia do Contrato n® 138/2021 que passou a ser de 29 de dezembro
de 2021 a 29 de dezembro de 2023 (PAE n? 2023/90575, seq.1), portanto a andlise juridica estara
delimitada aos prazos, contidos no item 8.4, necessarios para a execugdo do objeto, seu
recebimento e o respectivo pagamento, estabelecidos no Contrato n? 138/2021-CBMPA, ou seja,
é o prazo para que ambas as partes contratantes cumpram todas as obrigagdes assumidas, nao
entrando na discussdo quanto aos prazos de execucdo, visto nao estarem mais vigentes (prazo de
execugdo encerrado em 30 de junho de 2023).

Por conseguinte, o referido contrato em sua clausula 8.4, dispbe que somente serdo processados,
recebidos e decididos pedidos de prorrogagdo de prazo nos casos previstos no art. 57, § 12,
incisos I a VI da Lei n° 8.666/93, desde que devidamente comprovados e que impedem ou
retardem a execugdo da obra.

Dessa forma, no art. 57 e seguintes da Lei n° 8.666/1993, o legislador prevé disposi¢des
referentes aos temas da formalizagdo, alteracdo, execugdo, inexecugao e rescisao dos contratos
firmados com a Administragdo Publica, conforme determinagdes a seguir:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I- alteragdo do projeto ou especificagées, pela Administragao;

1I- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes
que altere fundamentalmente as condi¢ées de execucao do contrato;

III- interrupgao da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV- aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;
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V- impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI- omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo
do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis. (grifo nosso)

A solicitagdo de prorrogagdo devera ser justificada através de documento solene, escrito pela
autoridade competente, pois é através da narrativa dos fatos que se torna cabivel a sua
prorrogagao. Deste modo confirma o paragrafo 22 e 3°, do art. 57 da Lei n? 8.666/1993.

Art. 57.1...]

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. (grifo nosso)

Nota-se, portanto que, o termo aditivo, deverd possuir todos os requisitos legais para
prorrogagao do prazo, pois:

1- Trata-se de fato imprevisivel, alheio a vontade das partes, por alterar as condigées de
execucgao do contrato;

2- Houve justificativa plausivel, através de documento solene;
3- Foi determinado prazo de vigéncia do contrato.

Cumpre ainda ressaltar que, obras publicas de grande porte estdo sujeitas a morosidade, que
dada a sua complexidade dificulta ou até impossibilita sua completa execugdo em curto prazo. A
doutrina faz alusdo aos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles (Licitagdao e contrato
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: RT, p. 230):

“nos demais contratos, como no de empreitada de obra publica, ndo se exige, nem se justifica
cldusula de prorrogagdo, porque o contrato néo se extingue pela fluéncia do prazo fixado, mas
sim pela conclusdo da obra. Nestes contratos o prazo ¢ apenas limitativo do cronograma fisico, e
sera prorrogado (com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas sejam necessarias para a
conclusdo da obra independentemente de previsao contratual”.

Nesse sentido, quando a extensdo do prazo de execugéo de obras decorrer de fator atribuivel a
propria Administracdo Publica, por meio de Aditivo, o Acérddo n® 3443/2012, TC009.038/2012-4,
analisa as obras de reforma e ampliagéo do terminal de passageiros, do patio de aeronaves, do
sistema viario e de edificagbes complementares do Aeroporto Internacional de Brasilia/DF,
empreendimento necessério a realizagdo da Copa das Confederagées de 2013 e a Copa do Mundo
de 2014, o Ministro Valmir Campelo anotou com perspicécia:

(...) Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra no tempo avengado,
deve-se proceder, obrigatoriamente, uma avaliagdo objetiva das razoes do atraso. Existem, por
légica, trés situagées possiveis: a mora ocorreu por razdes alheias a qualquer das partes; por
culpa da contratada; ou por atrasos e omissées da propria administragao.

No twltimo caso- o da concorréncia do 6rgéo contratante-, o aditivo é devido, como também
eventuais consequéncias pecunidrias decorrentes do atraso, como os gastos com administragao
do local e manutencéo do canteiro. Eventual apuragéo de responsabilidades dos gestores é
cabivel, principalmente quando a dilagdo for consequéncia de negligéncia, impericia ou
imprudéncia dos gestores. Igualmente, se a dilagdo for advinda de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, sob a luz da teoria da imprevisdo, a alteragdo do
contrato faz-se devida.

QOutro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da contratada
em cumprir o prazo ajustado. Mesmo quando a ma avaliagdo provenha do projeto- e isso é
recorrente -, se ndo existir modificagdo do cendrio inicialmente pactuado, a empresa néo faz jus
a revisdo do valor contratado; e nem, imediatamente, a dilagdo do prazo. O fato néo encontra
enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei n® 8.666/93. Nao houve situagdo imprevista ou
agressao as das condigdes primeiramente avengadas que motivem a recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ademais, aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que
estimaram equipamentos e mdo de obra para formarem seus pregos. O relaxamento desta
obrigacao, portanto, é altamente anti-isonomica.

Nessas situagdes, portanto, a Administracao poderia, sim, recompor o prazo; mas nao sem antes
aplicar as multas contratuais pelo adimplemento das obrigagdes avencadas. E jamais recomporia
o valor do empreendimento em razdo dos custos aumentados com administragéo e canteiro.

(..)
(grifo nosso)

Assim, é importante citar o Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos de 2014 da entdo
Secretaria Estadual de Administragdo do Estado do Pard, com objetivo de assegurar melhor
desempenho das atividades desenvolvidas pelo gestor de contratos do drgdo, bem como
promover maior garantia do cumprimento das clausulas e condigdes estabelecidas nos contratos.
Vejamos o que diz quanto ao fiscal de obras publicas:

Fungdes do Fiscal de Contratos:

Esta secédo foi desenvolvida de acordo com as disposigées legais referentes a fiscalizagdo de
contratos e conforme a experiéncia desempenhada pelos agentes no exercicio de suas fungées.
Cabendo-lhes:

i. Ler minuciosamente o contrato, convénio ou termo de cooperagdo, anotando em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a sua execugao;

ii. Verificar se o contrato, convénio ou termo de cooperagdo atende as formalidades legais,
especialmente no que se refere a qualificacdo e identificagdo completa dos contratados,
convenentes ou participes;

iii. Exigir somente o que for previsto no contrato. Qualquer alteracao de condigdo contratual
deve ser submetida ao superior hierarquico, acompanhada das justificativas pertinentes.

iv. Esclarecer duvidas do preposto/ representante da Contratada que estiverem sob a sua algada,
encaminhando problemas que surgirem quando lhe faltar competéncia;

v. Notificar a contratada, sempre por escrito, com prova de recebimento da notificagao
(procedimento formal, com prazo, etc.).

Em caso de obras e prestagdo de servigos de engenharia, anotar todas as ocorréncias no diario
de obras, tomando as providéncias que estejam sob sua algada e encaminhando as que fugirem a
sua competéncia;

vi Verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢do de materiais e
equipamentos se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo, Nota de Empenho
e com o estabelecido no Instrumento firmado;

vii. Verificar a articulagao entre as etapas, de modo que os objetivos sejam atingidos;

viii. Certificar a execugdo de etapa de obras ou servigos e o recebimento de aquisigoes e
equipamentos, mediante emissao de Atestado de Execugdo e de termo circunstanciado;

ix. Atestar a conclusao das etapas ajustadas;

x. Receber obras e servigos, no caso de contrato, podendo, caso necessario, solicitar o
acompanhamento do setor responsavel.

xi. Rejeitar bens e servigos que estejam em desacordo com as especificagdes do objeto
contratado. A agdo do fiscal, nesses casos, observara o que reza o contrato e o ato licitatério,
principalmente em relagé@o ao prazo ali previsto;

xii. Receber e encaminhar as faturas, devidamente atestadas, ao setor financeiro, observando se
a fatura apresentada pela contratada refere-se ao servigo que foi autorizado e efetivamente
prestado no periodo.

Em caso de duvida, buscar, obrigatoriamente, auxilio para que efetue corretamente a
atestagdo/medigao.

a) Na hipétese de atestagdo dos servigos ser de servidor lotado na sede da prestagédo do servigo,
a fatura serd encaminhada juntamente com o documento de atestagéo, assinado pelo servidor
designado para tal finalidade. Nessa hipétese, havera gestao compartilhada do contrato (caso da
terceirizagdo de servigos de limpeza e vigilancia, por exemplo).

xiii. Prestar as informagées necessarias sobre o andamento das etapas ao setor do
Orgédo/Entidade ao qual o contrato, convénio ou termo de cooperacdo esteja vinculado, para que
sejam efetuadas as atualizagdes nos diversos sistemas corporativos utilizados pelo Estado;

xiv. Prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo de reajustamento de
pregos, quando previstos em normas préprias;

xv. Dar ciéncia ao Orgdo/Entidade contratante, concedente ou participe sobre:

a) Ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado, convenente ou
participe;

b) AlteragOes necessérias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

xvi. Remeter, até o 5° (quinto) dia 1til do bimestre subsequente, relatério de acompanhamento
das obras ou servigos contratados ao setor do Orgao/Entidade ao qual o contrato ou convénio
esteja vinculado;

xvii. Elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando couber, com vistas a alteragao unilateral
do contrato pela Administragéo;

xviii. Procurar auxilio em caso de dividas técnicas ou juridicas;

xix. Deverd, ainda, o fiscal de contrato, de convénio ou termo de cooperagdo comunicar ao
Controle Interno e ao Setor Juridico, bem como ao Dirigente méximo do Orgao/Entidade quando
ocorrerem irregularidades que ndo tenham sido sanadas tempestivamente ou a contento.

Faz-se necessario esclarecer que as justificativas técnicas apresentadas pela Comissdo
Fiscalizadora quanto aos motivos que levam a impossibilidade de atender aos prazos,
previamente acordados, qual seja: superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato, deve ser
objeto de analise do setor de engenharia, mediante conhecimento técnico e andlise do
cronograma fisico-financeiro atual da obra (seq. 280), a fim de subsidiar a dilagdo da vigéncia de
execucgdo do contrato.

Quanto a solicitagdo da Comissdo de Fiscalizagdo de Obra de prorrogacéo do prazo de execugao
de 270 (duzentos e setenta) dias, contados a partir de 30 de junho de 2023, com previsdo de
término em 26 de margo de 2024 esta Comissédo de Justica entende que o mesmo encontra-se
intempestivo, uma vez que se se exauriu em 30 de junho de 2023, todavia a execucao da obra
encontra-se albergada dentro do prazo de vigéncia do contrato de 24 (vinte e quatro) meses,
conforme item 8.1 da Clasula Oitava do Contrato n® 138/2021.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos, no mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2022, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Estadual, define em seu caput do art. 2° os
principios que a Administragdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdao da autoridade administrativa in
verbis:

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 32 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalidade, motivagao,
cooperagao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
duragéo razoavel do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Art. 42 Os processos administrativos deverao observar, entre outros, os seguinte critérios:
1 - atuagao conforme a lei e o Direito;

1I- atendimento a finalidades de interesse geral, vedada a rentuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

11I - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo e interesse pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro, honestidade e boa-fé;
(...)

CAPITULO XIV

DA MOTIVAGCAO

Art. 62. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos, dos
fundamentos juridicos e atos probatdrios, especialmente quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
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I1I - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam pedidos de recursos administrativos, reconsideragéo e revisao;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questédo ou divirjam de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais, simulas de Tribunais Superiores e orientagdes juridicas
vinculativas emitidas por érgao competente;

VIII - importem convalidagéo, anulagao, revogagao ou suspensao de ato administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico ou
eletronico que reproduza os fundamentos das decisées, desde que nédo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

§ 32 A motivagédo das decisdes de orgdos colegiados e comissdes, inclusive os votos divergentes e
decisdes orais, constardo da respectiva ata ou de termo escrito. (grifo nosso)

Outrossim, pontua-se ainda, que em relagdo as justificativas técnicas apresentadas, que estas nao
estdo na seara da Comissdo de Justiga, quanto sua avaliagdo ou emisséo de juizo sobre a
necessidade de prorrogar a vigéncia de execugdo do contrato, pois tal tarefa envolve aspectos de
carater eminentemente técnicos.

Portanto, cabe a Administragdo realizar a andlise técnica propriamente dita, em amparo ao
levantamento procedido pela Comissao de Fiscalizagao do contrato, quanto a necessidade de
prorrogar o prazo de entrega da obra, adstrito a vigéncia do Contrato n° 138/2021- CBMPA,
disposto no item 8.4 da Clasula Oitava.

Importante pontuar que podera ocorrer a prorrogagao do contrato em andlise, nos termos do art.
57, § 1°, incisos I a VI da Lei n°® 8.666/93, porém, devem restar presentes uma das hipoteses
previstas em lei, quais sejam: a- alteracéo do projeto ou especificagdes, pela Administragao; b-
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato; c- interrupgéo da execucgdo do
contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao; d-
aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
e- impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia; f- omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugédo do contrato, sem prejuizo das
sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

Concluindo, o contrato em vigéncia faz com que todas as obrigagoes a ele subjacentes sejam
adimplidas por ambas as partes, dessa feita enquanto o contrato estiver vigente, as partes
deverao tomar todas as providéncias para que o mesmo seja cumprido em sua integralidade,
inclusive quanto a execugdo de todas as etapas inerentes a finalizagdo da entrega do objeto
contratual.

Por fim, esta Comissdo de Justiga recomenda que:

1- Que o setor técnico avalie se o relatdrio técnico apresentado pela Comissao Fiscalizadora se
enquadra na hipdtese constante no art. 57, § 19, II da Lei n® 8.666/1993 que viabilizaria a
prorrogagao da vigéncia do contrato n® 138/2021;

2- Em caso positivo, que o setor competente ratifique o enquadramento legal apresentado que
permite a prorrogagédo de prazo, qual seja: superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes que altere fundamentalmente as condigdes de execucgao do
contrato;

3- Seja juntada justificativa da empresa contratada do(s) motivo(s) que ndo permitiram a
conclusao da obra nos prazos contratuais previamente pactuados;

4- Para o caso acima reportado, o periodo de prorrogagdo do instrumento analisado deve
corresponder ao tempo necessario para o exaurimento das pendéncias contratuais levantadas
pelo setor competente;

5- O Cronograma fisico-financeiro (seq. 280) apresentado deve ser devidamente aprovado pela
autoridade competente;

6- Em relagéo a minuta do 22 termo aditivo sejam suprimidos os seguintes itens: subcldusula 2.3
da Clausula segunda e a Clausula Terceira.

7- Os setores que participaram da autuagdo e confeccdo do processo, observem as instrugoes
exaradas na Orientacdo do Controle Interno n? 02 (OCI-02) e n? 03 (OCI-03) que visa a
padronizagéo dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

3 CONCLUSAO
Ante o exposto:

1. OPINO pela possibilidade da celebragao do 22 Termo Aditivo ao contrato n® 138/2021, para a
prorrogacao de prazo, a fim de atender as necessidades do CBMPA.

2. Remetam-se os autos a DAL para conhecimento e providéncias.
3. A consideragao superior.
Quartel em Belém (PA), 27 de Dezembro de 2023.

Abedolins Corréa Xavier- MA] QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

Proposta de indexacao:
Palavras-chave: Contrato. Aditivo. Prorrogagao de prazo. Lei n® 8.666/1993.
Ref: PAE n? 2021/579776 (P) e 2023/90575(F)
Despacho do Presidente da Comissao de Justica:

1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislagées suscitadas, e encaminho a apreciagéo
superior do Exmo. Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovacéo da peca consultiva.

Quartel em Belém (PA), 27 de Dezembro de 2023.
Natanael Bastos Ferreira- MA] QOBM

Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA, em exercicio
Despacho do Exmo.? Sr. Comandante-Geral:
I- Decido por:
(X ) Aprovar o presente parecer;
() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() Nao aprovar.

1I- A DAL para conhecimento e providéncias; e
I1I- A AJG para publicagdo em BG.

Helton Charles Aratjjo Morais- CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil, em exercicio

Protocolo: 2021/579776 (P) - PAE
Fonte: Nota N° 69669. Comiss&o de Justica do CBMPA.

PARECER N° 289/2023. COJ - AVALIACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS
E VERIFICACAO DE POSSIBILIDADE DE DOAGAO.

Parecer n2 289/2023

PAE n? 2023/1352533

Procedéncia: Diretoria de Apoio Logistico.

Responsavel: Maj QOBM Natanael Bastos Ferreira.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AVALIAGCAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS E VERIFICACAO DE
POSSIBILIDADE DE DOAGAO. ARTIGO 17, INCISO 22, ALINEA “A' DA LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993; ARTIGO 12 DA LEI ESTADUAL N¢ 6.555, DE 03 DE JULHO DE 2003 C/C ARTIGO 12 DO
DECRETO N2 2.157, DE 06 DE AGOSTO DE 2018. DESFAZIMENTO DE BENS INSERVIVEIS. ARTIGO 1°
E 22 DECRETO N¢ 337, DE 09 DE AGOSTO DE 2007. COMANDANTE GERAL DO CBMPA. AVALIACAO
DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DOS PRECEITOS LEGAIS.

1 RELATORIO

O Cel QOBM Michel Nunes Reis, Diretor de Apoio Logistico do CBMPA, encaminhou o processo
eletrénico n° 2023/1352533, a esta Comissao de Justica os documentos para anélise do processo
de desfazimento dos materiais inserviveis e que ndo atendem as atividades do CBMPA.

Encontra-se juntados o Laudo de Avaliagdo 20201-Patromonio - DAL, de 28 de agosto de 2023, da
Comissao de Temporaria de Avaliagdo de Bens Méveis no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do
Pard, para o ano de 2023, Portaria n° 077, de 22 de fevereiro de 2023, publicada no DOE n°
35.301, de 24 de fevereiro de 2023, informando que os bens analisados estdo em situagdo de
inserviveis e irrecuperaveis, orientando sua baixa patrimonial.

Decidindo, por fim, que os tens relacionados no processo sejam destinados para doagdo a
entidade filantrépicas sem fins lucrativos.

2 ANALISE JURIDICA

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragao Plblica e da& outras
providéncias, prevé a necessidade de ser realizado procedimento administrativo para as obras,
servigos, compras e alienagdes, admitindo-se excegdes. Nesse sentido, dispde o artigo 17, inciso
I, alinea “a” do referido diploma legal:

Art. 17 - A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecerd as seguintes normas:

(...)

Il - quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de licitacdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacéo”;

(grifo nosso)

A interpretacéo do dispositivo legal supracitado nos leva a firmar o entendimento de que as
doagdes de bens mdveis pela Administragdo Plblica pode ocorrer sem o correspondente processo
licitatdrio, porém alguns requisitos devem ser cumpridos, dentre os quais, a demonstragdo
inequivoca de interesse publico, avaliagdo prévia dos bens, anélise de sua oportunidade e
conveniéncia sécioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo e destinagao
exclusiva para fins e uso de interesse social dos bens doados. Em resumo, as doagdes de bens
moveis pela Administragdo Publica sem licitagdo devem ser precedidas de:

Demonstragao de interesse publico;
Avaliagdo prévia dos bens;

Avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécioecondmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagao; e

Destinagao exclusiva para fins e uso de interesse social dos bens doados.

E vélido expor ainda os termos do Decreto n2 2.939, de 10 de marco de 2023, publicado no Diario
Oficial n® 35.321, de 13 de margo de 2023, que dispde sobre a estruturagdo de processos de
aquisicao de bens e servigos de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito da Administragao Publica estadual direta, autarquica e fundacional, e revoga o Decreto
Estadual n° 1.504, de 26 de abril de 2021, alterado ainda pelo Decreto n°® 3.037, de 25 de abril de
2023, publicado no Diério Oficial n° 26 de abril de 2023, que orienta sobre os procedimentos a
serem observados. Vejamos:

Art. 62 Fica autorizada a instrugdo de processos de aquisicao de bens e servigos com base na Lei
Federal n? 14.133, de 2021, observado o seguinte:

I - a realizagdo de contratagdes diretas, a partir da vigéncia deste Decreto; e

1l - a abertura de processos licitatdrios, a partir do dia 1° de abril de 2023.
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§ 12 Considera-se a abertura da licitagdo com a publicacdo do edital do certame.

§ 2° Os certames regidos pela Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei
Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts. 1° a 47-A da Lei Federal no 12.462, de 4
de agosto de 2011, inclusive os derivados do sistema de registro de precos, deveréao ser
abertos até o dia 29 de dezembro de 2023, desde que haja decisao motivada da
autoridade competente, até 31 de marco de 2023, indicando que o processo
prosseguira de acordo com as referidas normas.

()
(Grifo nosso)

Vale ressaltar, que o art. 191 da Lei n? 14.133/2021, define que a opgdo dos regimes juridicos
licitatdrios aplicaveis deveréo ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, sendo vedada a aplicagcdo combinada da NLLCA com a legislagdo antiga, ou
seja, é imprescindivel que o edital da licitagdo indique qual deles sera aplicado ao certame, para
que os fornecedores interessados possam saber qual regramento serd aplicavel aquela licitagao.
Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragao
poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

(...)

Art. 193. Revogam-se:

1 - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagao desta Lei;
Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

O paragrafo Unico do artigo 191, complementa o comando legal, ao definir que, caso a
Administracdo opte por licitar ou contratar de acordo com os antigos regimes licitatérios, o
contrato respectivo sera regido pelas regras neles previstas durante toda a sua vigéncia, mesmo
apos a revogacao da legislagdo anterior.

Partindo para a anélise sobre alienagéo, por doa¢do de bens mdveis na condigao de inserviveis da
Administracdo para fins de uso de interesses exclusivamente social, pelos o¢rgdos da
Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, do Estado do Pard, podemos citar a Lei
Estadual n2 6.555 de 03 de julho de 2003, modificada pela Lei n? 8.690 de 19 de julho de 2018,
nos seguintes termos:

Lei n2 6.555 de 03 de julho de 2003:

Art. 12 Fica instituido no ambito dos érgaos e entidades da Administragao Publica Direta e
Indireta do Estado do Pard, nos termos do que dispde o art. 20 da Constituicdo Estadual e alinea
“a” do inciso I, do art. 17 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, sem necessidade de
processo licitatério, a alienagao, por doagao sem reversdo, de bens mdveis, considerados
inserviveis.

§ 12 - Serdo considerados inserviveis para o uso comum e ordinario, os bens méveis que percam
essas finalidades, nos servigos publicos do Estado do Para.

§ 22 - O estado de inservibilidade de bens moéveis, por imprestabilidade para os fins a que se
destina no servigo publico, passa a ser ato essencial e necessario para os fins desta Lei.

§ 32 - O ato, assim considerado, obedecerd a normatizacdo de apreciacao técnica para a
declaracao de inservibilidade, de conformidade com a natureza do bem, tempo de duracdo e
rendimento de uso.

§ 42 - O ato de alienagdo, por doagdo, regulamentado por esta Lei, constitui-se um contrato
unilateral, gratuito e consensual entre o Estado do Para, como doador, e as entidades de
atividades, essencialmente, socio-filantrépicas, ndo governamentais, como donatérias.

Art. 22 - A doagdo de que trata esta Lei, obedecera as seguintes exigéncias, da Lei Federal n?
8.666, de 21 de junho de 1993, como pressupostos, para a alienagdo, por doagao:

I - exclusividade, para fins de uso de interesse social, dos bens mdveis considerados inserviveis,
obedecida triagem para efetivagao de alienagdo, por doagao;

Il - dispensabilidade de outra forma de alienagdo, apés a avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econdmica, por andlise técnica, sobre os bens moveis.

(..)

Art. 42 Para se habilitar perante a Administracdo Estadual, nos termos desta Lei, as
entidades de atividades sdcio-filantrépicas, ndo governamentais, obrigatéria e
antecipadamente, terdao que fazer prova:

I - que estdo inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho
Estadual de Assisténcia Social;

Il - que estao legalmente organizadas e constituidas ha mais de um ano;
11l - que sejam declaradas de utilidade publica para o Estado do Para.

§ 12 As entidades de atendimento e assisténcia a criangas e adolescentes, para se habilitarem,
terdo que provar, obrigatdria e antecipadamente, que estéo registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme exige a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 22 As entidades de atendimento e assisténcia aos idosos, para se habilitarem, terdo que provar,
obrigatdria e antecipadamente, que estdo registradas no Conselho Estadual do Idoso ou 6rgéo
estadual correlato, como preceitua a Lei n? 8. 842, de 04 de janeiro de 1994.

Art. 52 As doacoes dos bens moéveis inserviveis de que trata esta Lei, sera efetivada
mediante termo ou contrato, com as entidades que atenderem as exigéncias
estabelecidas no artigo anterior.

(Grifos nossos)

No mesmo sentido, resta atentar para o Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, que dispde
sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposigdo final ambientalmente
adequadas de bens méveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, especialmente em:

Art. 12, Este Decreto disp0e sobre a alienagdo, a cessao, a transferéncia, a destinagéo e a
disposicéo final ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

(...)
Art. 32 Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:
I- ocioso- bem mével que se encontra em perfeitas condi¢ées de uso, mas nao é aproveitado;

11- recuperavel- bem mdvel que ndo se encontra em condigbes de uso e cujo custo da
recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja andlise de custo e
beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagéo;

11I- antieconémico- bem mével cuja manutengao seja onerosa ou cujo rendimento seja precario,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV- irrecuperavel- bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a
perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperagao mais de cinquenta
por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificdvel a sua recuperagao.

(...)

V- Art. 82 Na hipdtese de se tratar de bem mdvel inservivel, a doagao prevista na alinea “a” do
inciso Il do caput do art. 17 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, apés avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao, podera ser feita em favor:

1 - da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes publicas;

()

11l - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas;
(...)

Art. 10. As classificagdes e avaliagdes de bens serdo efetuadas por comisséo especial, instituida
pela autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgdo ou da entidade, no minimo.
(grifo nosso)

Observa-se ainda, que o Decreto Estadual n? 2.157 de 06 de agosto de 2018 que regulamenta a
legislagdo acima destacada, e prevé o procedimento de desafetacdo dos bens, além das
condigbes de habilitacdo que as entidades sdcio-filantropicas ndo governamentais devem
obedecer, conforme a seguir transcrito:

DECRETO N° 2.157, DE 6 DE AGOSTO DE 2018:

Art. 12 As doagOes de bens moéveis considerados inserviveis para entidades de atividades sdcio-
filantrépicas, ndo-governamentais, obedecerdo aos seguintes procedimentos:

§ 12 A entidade de atividade sdcio-filantrépica ndo governamental interessada, entregard
mediante protocolo, correspondéncia especifica aos 6rgéos e entidades da Administragdo Plblica
Direta e Indireta do Estado do Pard, solicitando a doacdo de bens mdveis inserviveis,
encaminhando cépia de documentos comprobatdrios das seguintes situagdes:

I - que esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou na sua inexisténcia,
no Conselho Estadual de Assisténcia Social;

Il - que esta legalmente organizada e constituida ha mais de um ano;
1l - que estatutariamente nédo tem fins lucrativos.

§ 22 As entidades de atendimento e assisténcia a criangas e adolescentes, para se habilitarem,
terdo que provar obrigatdria e antecipadamente que estdo registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme exige a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, além
das condiges previstas nos incisos |, Il e lll do § 1°.

§ 32 As entidades de atendimento e assisténcia aos idosos, para se habilitarem, terdo que provar
obrigatdria e antecipadamente que estdo registradas no Conselho Estadual do Idoso ou 6rgéo
estadual correlato, como preceitua a Lei n? 8.842, de 4 de janeiro de 1994, além das condigdes
previstas nos incisos |, Il e Ill do § 12.

Art. 22 Ao receber o pedido de doagao pela entidade sdcio-filantrépica interessada, o
dérgéao ou entidade devera submeter os autos a sua Unidade Juridica a fim de confirmar
o preenchimento dos incisos | a lll do § 12 do art. 12 e demais aspectos legais.

§ 12 O estado de inservibilidade dos bens a serem doados sera atestado por comisséao
previamente designada, que emitira Laudo de Avaliacao, de conformidade com a
natureza do bem, tempo de duracao e rendimento de uso.

§ 22 A comissao de avaliacdo sera constituida por 3 (trés) servidores do érgdo ou
entidade, sendo pelo menos 1 (um) integrante da unidade de patriménio doadora e 1
(um) com formagao superior preferencialmente em economia ou ciéncias contabeis.

§ 32 O titular do 6rgédo ou entidade doadora decidird sobre a doagao a entidade interessada,
conforme parecer juridico e Laudo de Avaliagdo, com base na conveniéncia e oportunidade
socioeconémica da doacdo relativamente a outra forma de alienagao.

Art. 32 Apds a decisao do titular do érgao ou entidade, o processo devera ser encaminhado a
unidade de patrimonio que emitird os Termos de Baixa e de Doacdo gerados pelo sistema de
patrimoénio mobilidrio do Estado do Para.

Paragrafo unico. Apds as assinaturas do instrumento de doacédo, a unidade de
patriménio procedera a entrega dos bens ao representante legal da entidade donataria
e posteriormente, efetivara o registro de baixa dos bens de seu acervo patrimonial.

Art. 42 Quando tratar-se de doacao de veiculo, a entidade recebedora devera fazer a
transferéncia de propriedade deste em até 30 (trinta) dias, como estabelece o inciso |,
do art. 123, da Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

(grifo nosso)

Ademais, cumpre ressaltar as disposigdes do Decreto Estadual n? 337, de 09 de agosto de 2007
que dispée sobre o desfazimento de bens inserviveis dos 6rgéos da Administragéo Publica
Estadual Direta e Indireta, onde preconiza:

Art. 12 Estabelecer que os drgaos da Administracao Direta e Indireta do Estado deverdo nomear
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comissdo que avaliard a inservibilidade dos bens para as destinagdes previstas neste Decreto.

Paragrafo tinico. A comissao que avaliara a situacao do residuo devera ser constituida
por 3 (trés) servidores, devendo integra-la pelo menos 1 (um) servidor da unidade de
patrimdnio do 6rgao, designados pelos seus respectivos titulares.

(grifos nossos)

Vale ressaltar as disposigdes contidas na Portaria n® 840/2018- GS, de 04 de Dezembro de 2018
da Secretaria de Estado de Administragdo - SEAD que aprovou o Manual de Procedimentos da
Gestdo Mobiliaria do Estado do Pard, destinado a orientagao de gestores e servidores quanto aos
processos de trabalho da area patrimonial mobilidria do Estado. Relevante destacar os preceitos
contidos no Manual de Gestao do Patrim6nio Mobilidrio do Estado do Pard, de onde depreende-se:

6 ALIENACAO

E o procedimento de transferéncia de posse e propriedade de bens patrimoniais, mediante venda,
doagdo ou quaisquer outras modalidades previstas em lei.

Os bens inserviveis a serem alienados, deverdo ser avaliados por uma Comissao de Avaliagdo e
sua alienagao dependera da autorizagao do titular do érgao.

(...)
6.2 ALIENAGAO POR DOAGAO

No caso de doagdo a posse e a propriedade do bem passarao definitivamente do érgao de origem
para entidades de atividades socio-filantrépicas, conforme o que preceitua o artigo 17, inciso Il
alinea “a”, da Lei 8.666, de 21.06.93, e complementada pela Lei Estadual n. 6.555 de 03.07.2003
e o Decreto n? 2.157 de 06.10.2018 ou para 6rgaos da Administragao Publica Federal ou
Municipal. A doagdo também pode ocorrer entre 6rgéos da Administragdo Indireta e érgdos da
Administracao Direta e Indireta Estadual.

Quando tratar-se de doagdo de veiculo, o 6rgdo ou entidade recebedora deverd fazer a
transferéncia de propriedade do mesmo em até 30 (trinta) dias, como estabelece o inciso 12, do
artigo 123, da Lei Federal 9.503 de 23 de setembro de 1997 (Cédigo Nacional de Transito).

Convém ressaltar, que de acordo com o inciso 10, do artigo 73 da Lei n® 9.504 de 30 de setembro
de 1997 (incluido pela Lei n2 11.300 de 10 de maio de 2006), sdo proibidas as doagbes em ano
eleitoral. O documento que caracteriza a doagao é o Termo de Doacdo de bens Méveis. Este
formuldrio devera ser emitido em duas vias ficando uma com a unidade de patrimonio do
6rgao/entidade recebedora do bem e outra com a unidade de patriménio do 6rgao doador.

Caso a doacéo seja realizada, importante constar no Termo de Doagdo a destinacéo que sera dada
aos bens.

Cumpre destacar que devem ainda ser observado o Procedimento Operacional Padréo- POP 47 do
Manual de Procedimentos da Gestdo Mobilidria da SEPLAD, quando da efetivagdo de doagdo para
unidades externas ao SISPAT.

Em Laudo de Avaliagéo 2023/01 - Patrimonio - DAL, de 28 de agosto de 2023, da Comisséo de
Temporaria de Avaliagdo de Bens Mdveis no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Par4, para o
ano de 2023, nomeada pela Portaria n° 077, de 22 de fevereiro de 2023, publicada no DOE n°
35.301, de 24 de fevereiro de 2023, informando que os bens analisados estdao em situagao de
inserviveis e irrecuperaveis, orientando sua baixa patrimonial.

No que concerne a habilitagdo das entidades sécio-filantrépicas perante os 6rgdos de
administracdo do Estado do Pard para o procedimento de doagéo e recebimento dos bens, a
legislagdo exige que estas comprovem que estdo inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
social ou Conselho Estadual de Assisténcia Social, demonstrar que estdo legalmente organizadas e
constituidas ha mais de 01 (um) ano, que ndo possuam fins lucrativos e que sejam declaradas de
utilidade publica para o Estado.

Além da comprovagao dos requisitos acima citados, caso a entidade desenvolva sua atividade no
atendimento e assisténcia a criangas e adolescentes, estas terdo que fazer prova de que estdo
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme a Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990. Em se tratando de entidades de atendimento e assisténcia aos
idosos, para fins de habilitagdo, necessério se faz a comprovagdo de que estdo registradas no
Conselho Estadual do Idoso ou érgdo estadual correlato, de acordo com a Lei n® 8.842, de 04 de
janeiro de 1994.

Caso a doacéo seja realizada, importante constar no Termo de Doagdo a destinagéo que sera dada
aos bens.

De acordo com os principios da finalidade e motivagdo necessério se faz justificativa da
Administragdo quanto ao interesse publico da realizagdo da doagdo, além do atendimento ao
interesse social previsto no artigo 17 da Lei n® 8.666/1993, apés avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, a fim de se evitar a nulidade da mesma.

Em obediéncia as disposigdes do artigo 22, caput do Decreto n? 2.157 de 06 de agosto de 2018,
anteriormente citado quando do pedido de doagao pela entidade, cabe a unidade juridica do érgao
interessado em realizar a doacdo confirmar o preenchimento dos incisos | a Ill do paragrafo 12 do
artigo 12 e demais aspectos legais, fazemos as seguintes consideragdes:

A Organizagao Nao-Governamental encontra-se registrada no Conselho Municipal dos Direitos aos
vulnerdveis;

Possui inscrigdo vigente no Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Em consulta no endereco eletrdnico:

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoajuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp, se
constata comprovante de inscrigédo e situacdo da entidade no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, com data de abertura superior a 01 (um) ano e natureza juridica de associacéo privada
(artigo 44 e 53 do Cddigo Civil Brasileiro);

Juntar cdpia autenticada de seu Estatuto Social informando que ndo possui fins lucrativos;

Convém ressaltar que o titular do 6rgao donatario decidira sobre a doagao a entidade interessada,
com base na conveniéncia e oportunidade de socioeconémica da doagao relativamente a outra
forma de alienagao.

Por sua vez, ressaltamos que anteriormente a doagdo, é imprescindivel, sejam realizados os
seguintes procedimentos:

- Existe o permissivo legal quanto a possibilidade de doagéo de bens méveis inserviveis, apés
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica (relativa a outra forma de
alienagdo, como por exemplo o leiléo), ressalvando o juizo de mérito da Administracéo
(autorizagao do titular do 6rgdo) e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, pertinentes a
analise pela Diretoria de Apoio Logistico e Diretoria de Finangas da Corporagao, ato que se

concretiza por meio da feitura de Termo de Doagédo de bens Mdveis, sendo que tal formulario
deverd ser emitido em duas vias, ficando uma com a unidade de patriménio do érgéo recebedor
do bem e outra com a unidade de patriménio do érgao doador;

- Apods atendida as recomendages acima, optando-se ainda pela doagdo dos bens inserviveis, que
obrigatoriamente sejam anexados aos autos todos os documentos, atualizados, ordenados e
legiveis, exigidos pelo Decreto n? 2.157 de 06 de agosto de 2018, no que diz respeito a inscrigao
no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou na sua inexisténcia, no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, que as entidades sejam legalmente organizadas e constituidas ha mais de um
ano, que estatutariamente ndo tem fins lucrativos e se for o caso, comprovagéo que a entidade
realiza atendimento assistencial a criangas e adolescente e/ou idosos e sejam declaradas de
utilidade publica para o Estado para fins de habilitagdo (art. 4°, inciso Ill da Lei n° 6.555/2003,
redacédo dada pela Lei n° 8.690/2018);

- A Administragao atentar, que de acordo com o inciso 10, do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. Séo proibidos as doagdes em anos eleitoral;

- A Comissdo de Avaliagdo deverad observar o preenchimento de formuldrios e atender as
orientagdes, contidos no Manual do Patriménio Mobilidrio - Sead - Governo do Estado do Paréd;

- Que a Comissdo de Avaliagdo de Bens Moéveis, classifique o bem por sua inservibilidade, nos
termos do Decreto Federal n° 9.373/2018 como: ocioso, antieconémico, recuparavel ou
irrecuperavel, bem como conste o valor residual do bem, desta forma ficando demonstrado sua
inviabilidade financeira em manter o bem, diante da sua depreciacao e prazo de vida Util;

- Que o eventual processo de doagédo para entidades filantrépicas de veiculos sejam instruido em
autos apartados, uma vez que existe legislagdo peculiar que trata da transferéncia de veiculos;

- Os setores que participaram da autuagao e confeccado da elaboragdo, observem as instrugdes
exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizagdo dos
processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

Sdo estas as consideragOes sobre os autos, as quais submetemos a conhecimento e deliberacéo
de V.Ex2, ressaltando que a doagao poderd ocorrer quando o gestor méaximo da instituicdo, em
sua analise de conveniéncia e oportunidade, entender que tal ato visa o interesse publico, sempre
baseando-se nas legislagdes federais e estaduais existentes.

3 CONCLUSAO
Ante o exposto:

1. OPINO pela possibilidade da doagdo dos bens mdveis inserviveis, encontrando-se dentro dos
ditames legais, desde que observadas as legislagdes e mediante o cumprimento das
recomendacdes acima citadas;

2. Remetam-se os autos a Diretoria Apoio Logistico (DAL) para conhecimento e providéncias.
3. A consideracdo superior.
Quartel em Belém (PA), 27 de Dezembro de 2023.

Natanael Bastos Ferreira - MA) QOBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA, em exercicio

Proposta de indexacgao:

Palavras-chave: Alienagdo. Doagdo. Instrugdo processual. Andlise Juridica.
Despacho do Exm? Sr. Comandante-Geral:

|- Decido por:

( X') Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N&o aprovar.

II- A DAL para conhecimento e providéncias; e
Ill- A AJG para publicagdo em BG.

Helton Charles de AraUljo Morais - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil, em exercicio

Protocolo: 2023/1352533 - PAE
Fonte: Nota N° 69756. Comisséo de Justica do CBMPA.

22 Grupamento Bombeiro Militar

ORDEM DE SERVICO
APROVO A ORDEM DE SERVICO N¢ 02 DE 10 JANEIRO/20241DO 22 GBM REFERENTE AO “SERVICO
DE GUARDA VIDAS NA ATIVIDADE DE PESQUISA NO RIO APEU - UFPA".
Protocolo: PAE n? 26222
Fonte: Nota n? 69840 - 22 GBM - Castanhal/PA

ORDEM DE SERVICO
APROVO A ORDEM DE SERVICO N° 03 DE 11 JANEIRO/2024~ DO 22 GBM REFERENTE AO “SERVICO
DE GUARDA VIDAS NA APOMIBOMP CONFRATERNIZACAO DOS FUNCIONARIOS DA ESCOLA
MUNICIPAL GEORGINA ROCHA".
Protocolo: PAE n? 31978
Fonte: Nota n? 69897 - 22 GBM - Castanhal/PA

ORDEM DE SERVICO
APROVO A ORDEM DE SERVICO N¢ 04 DE 11 JANEIR0/2024 DO 22 GBM REFERENTE A “REUNIAO
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NAS PREFEITURAS DE CURUGCA E MARAPANIN A CERCA DA OPERAGAO CARNAVAL 2024".

Protocolo: PAE n? 32082
Fonte: Nota n? 69899 - 2¢ GBM - Castanhal/PA

CLASSIFICACAO

Ficam classificados os militares abaixo relacionados:

ORDEM DE SERVICO

Conforme solicitagao realizada a Diretoria de Servigos Tecnicos, via protocolo eletrénico n?
2024/13987 fica aprovada a Ordem de Servico n2 001/EXTRAORDINARIA - SAT DO 17°2GBM
2024, referente a OPERACAO TECNICA E PREVENCIONISTA EM ESTABELECIMENTOS
EDUCACIONAIS DE CULTURA FiSICA E COMERCIAIS (GRUPO E e C - TODAS AS DIVISOES) - janeiro
de 2024.

PROTOCOLO: 2024/13987 - PAE
Referéncia: Nota de Servigo n? 01/2024 - DST

Nome Matricul |Setor Funcio: Data de Fonte: Nota n2 69791 - 172 Grupamento Bombeiro Militar - Vigia de Nazaré/PA
a Atual: Inicio:
o - T
MAJ] QOBM FABIO CARDOSO FERREIRA 51’/7119012 20 GBM ZEECMT DO 2% 109/01/2024 192 Grupamento Bombeiro Militar
2 TEN ’ 5826926/
QOABM LAURO DE ARAUJO SILVA 1 29 GBM CHEFE DA B/1 ]02/01/2024
- ASSISTENTE ORDEM DE SERVICO
st_l:l'AE'\l:lAQBM JOSE VALDECY PAULINO DE ?601371/ 20 GBM ADMINISTRATIV [02/01/2024
S 0 Aprovo ORDEM DE SERVICO N2 04/2023 -192 GBM, referente ao Deslocamento de” militares com
ASSISTENTE destino ao 132 GBM-Salinépolis”.
peneira JEFERSON CARLOS RODRIGUES 13719007 150 Gam  |aDMINISTRATIV [02/01/2024 Protocolo: 2024/26795
0 Fonte: Nota n? 69.962 - 192 GBM/Capanema
CARLOS HIROYUKI NAGANO NISHIDA - TCEL QOBM 292 Grupamento Bombeiro Militar
Comandante do 2° GBM
Fonte: Nota n°® 69.913 - 22 Grupamento Bombeiro Militar - Castanhal/PA "
APRESENTACAO MILITAR
DESCLASSIFICACAO No dia 19 de dezembro de 2023 apresentou-se no 292 GBM, o militar abaixo CB QBM MARLON
RIBEIRO CARDOSO MF:57224488/3 por ter sido transferido do 212 GBM para estd Unidade,
Fica desclassificado o militar relacionado abaixo: conforme public¢do do Boletim Geral N2 226/2023 de 14 de dezembro de 2023.
Nome Matricula Setor Funcao Data de Matricul Data de
Atual: Atual: Inicio: Nome a Unidade: [Motivo: Apresentacdo|Situacao:
SUB TEN QBM JOSE VALDECY PAULINO DE :
5601371/1 |22 GBM CHEFE DA B/1]|02/01/2024
SANTANA CB QBM MARLON RIBEIRO CARDOSO 2/7322448 299 GBM 'P”rtoeprﬁzse 191272023 [Pronto

CARLOS HIROYUKI NAGANO NISHIDA - TCEL QOBM
Comandante do 2° GBM
Fonte: Nota n°® 69.914 - 22 Grupamento Bombeiro Militar - Castanhal/PA

102 Grupamento Bombeiro Militar

ORDEM DE SERVICO
10° GRUPAMENTO BOMBEIRO MILITAR

Aprovo a Ordem de Servigo N°003/2024 - SAT/10°GBM, referente ao evento, Operagdo Técnica e
Prevencionista em estabelecimentos educacionais de cultura fisica e comerciais (Grupo E e C -
Todas as DivisGes), a ser realizada no més de JANEIRO de 2024, conforme nota de servigo
N2001/2024-DST.

PROTOCOLO: 2024/13980- PAE
Fonte: Nota n269.953- 102 GBM/Redengao

162 Grupamento Bombeiro Militar

ORDEM DE SERVICO N2 003/2024 - 162 GBM

APROVO A ORDEM DE SERVICO N2 003/2024, REFERENTE A “APOIO AO
EVENTO EVANGELICO E ESPORTIVO.”

SHERDLEY ROSSAS CANSANGAO NOVAES - TCEL QOBM

Comandante do 162 GBM.

Protocolo: 2024/25992.
Fonte: OFICIO N° 001/2024 - SEGOV/2024 - Forca Jovem Universal.

Nota n? 69.943 - 162 GBM - Canaa dos Carajas.

172 Grupamento Bombeiro Militar

IVO DOS SANTOS FRANCO - CAP QOBM
Subcomandante do 292 GBM Moju
Fonte: BG n? 226/2023, Protocolo n? 1383885/2023-PAE e Nota n? 69.786 - 292 GBM/ Moju.

APRESENTAGAO DE MILITAR

No dia 22 de dezembro de 2023 apresentou-se no 292 GBM, o militar abaixo SUB TEN QBM-COND
ADRIANO DO NASCIMENTO MORAES MF: 5609054/1 por ter sido transferido do 192 GBM para esta
Unidade, conforme publicagdo do Boletim Geral N2 226/2023 de 13 de dezembro de 2023.

Matric Data de
Nome ula Unidade: |[Motivo: [Apresentag [Situacao:
ao:
SUB TEN QBM-COND ADRIANO DO 560905 Interesse
NASCIMENTO MORAIS a1 |P2°OBM lorpric  [#2/12/2023 |Pronto

IVO DOS SANTOS FRANCO - CAP QOBM
Subcomandante do 292 GBM Moju

Fonte: BG n2 226/2023, Protocolo n? 1383326/2023-PAE e Nota n2 69788/2023 - 292 Grupamento
Bombeiro Militar.

ORDEM DE SERVICO N2 01/2024 SERVICO DE PREVENGCAO BALNEARIA
MES DE JANEIRO DE 2024.

Conforme solicitagdo realizada ao Comando Operacional do CBMPA, via protocolo eletrénico n?
2024/29806, fica aprovada a Ordem de Servigo n® 01/2024 - 292 GBM, referente ao "SERVICO DE
PREVENGAO BALNEARIA MES DE JANEIRO DE 2024".

ROTOCOLO: 2024/29806- PAE
Fonte: Nota n? 69.820 - 292 GBM/ MojU.

TRANSITO - CONCESSAO

Concessdo de transito ao(s) militar(es) abaixo relacionado, conforme art. 67 da Lei 5.251/85,
combinado com a Portaria n? 360/Gab.Cmdo, de 06.06.2013 publicada em 109, de 13.06.2013:

Data de |Data

Nome Matricula Inicio: Final:

Dias: Origem : |Destino:

212 GBM  |29° GBM

CB QBM MARLON RIBEIRO CARDOSO  |57224488/3|14/12/2023{18/12/2023]05

Fonte: Protocolo n® 2023/57224488-PAE e Nota n? 69.826 - 292 GBM/ Moju.

TRANSITO - CONCESSAO

Concessdo de transito ao(s) militar(es) abaixo relacionado, conforme art. 67 da Lei 5.251/85,
combinado com a Portaria n? 360/Gab.Cmdo, de 06.06.2013 publicada em 109, de 13.06.2013:

APRESENTACAO
Apresentou-se no 17°GBM, os militares abaixo relacionados:
Matricu Data de
Nome la Unidade: [Motivo: Apresentac |Situacdo:
ao:
TEN CEL QOBM DINALDO SANTOS PALHETA 3/1185569 1728 [TERPNO P Jogj01/2024  [pronto
2 SGT QBM JOAO NILDO RAIOL DA COSTA /51209978 172 GBM IEEFK'SNO PE (09/01/2024 [Pronto

Fonte: Nota n? /2024 - 17° Grupamento Bombeiro Militar.

Matric |Data de |Data — . . .
Nome ula Inicio: Final: Dias: Origem : |Destino:
SUB TEN QBM-COND ADRIANO DO 560905
NASCIMENTO MORAIS /1 17/12/2023 |21/12/2023]05 192 GBM (292 GBM
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Boletim Geral CBMPA-CEDEC N2 10 15 DE JANEIRO DE 2024

Fonte: Protocolo n? 2023/1383326-PAE e Nota n2 69.847/2023 - 292 GBM/ Moju.

ORDEM DE SERVICO N2 49/2023 PREVENGAO A "OPERACAO TOLERANCIA
ZERO 2023".

Conforme solicitagéo realizada ao Comando Operacional do CBMPA, via protocolo eletrénico n?
2023/1396365, fica aprovada a Ordem de Servico n® 49/2023-29° GBM, referente a prevencad a
"OPERACAO TOLERANCIA ZERO 2023".

PROTOCOLO: 2023/1396365 - PAE
Fonte: Nota n® 69.851 - 292 GBM/ Moju.

ORDEM DE SERVICO N247/2023 PREVENCAO A "OPERACI:\O TOLERANCIA
ZERO 2023"
Conforme solicitagao realizada ao Comando Operacional do CBMPA, via protocolo eletrénico n®

2023/1396220, fica aprovada a Ordem de Servico n® 47/2023-29° GBM, referente a prevencao a
"OPERAGAO TOLERANCIA ZERO 2023".

PROTOCOLO: 2023/1396220 - PAE
Fonte: Nota n® 69.898 - 292 GBM/ Moju.

42 PARTE
ETICA E DISCIPLINA

Sem Alteracao

EDINALDO RABELO LIMA - CEL QOBM
AJUDANTE GERAL
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